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A.Einleitung

» Zusammenarbeiumschreibt nicht nur teils gewisse, teils schwesrdmnbare Realitaten
steirischer Politik, [...] es gerat geradezu zuesim Symbol von normativer Kraft fur die

politische Kultur im Land®

Diese Beschreibung der politischen Sphére in dae@hark mit dem Attribut
~Zusammenarbeit* kann als kennzeichnend fur dealtrder vorliegenden Diplomarbeit
angesehen werden. In der Arbeit wird versucht, @berblicksméaRige Dokumentation des
Weges des Bundeslandes Steiermark in eine erveceHzu geben. Die Steiermark als
LYAulRengrenzbundesland“ wird durch die bevorstehdfraeeiterung vor eine grolie
Herausforderung gestellt, der Umgang damit umfissiveites Politikfeld, das wiederum

im Zentrum meiner Untersuchungen steht.

Ich mochte auch versuchen, in meiner Untersuchimenensatzweisen Brickenschlag
zwischen politischer Praxis und politischer Thetwa®y. Strategie — in Form der Vorgaben
der Europaischen Union — herzustellen. Demnacheéwniert sich der Inhalt dieser Arbeit
auf die Fragestellungvie sich das Bundesland Steiermark als region@lkteur auf die
bevorstehende EU-Osterweiterung vorbereitet undesiseine Interessen sowohl als
Mitglied der Europaischen Union als auch als eigandiger politischer Akteur
einbringen kann."Um diese Fragestellung auch positiv beantwortekbrunen,
konzentriere ich mich in der Untersuchung - obwdiblnachfolgende Darstellung ein
weites Politikfeld beschreibt — auf die offizieieeirische Politik, d.h. dass sich die
vorgestellten Initiativen und Mal3nahmen im Rahmenstieirischen Landespolitik bzw.
der EU bewegen. Ich mdchte auch versuchen, dereSpatschen strategischer und

operativer Politik naher darzustellen, der eslietzermaoglicht, die o.a. Fragestellung

! ABLEITINGER Alfred, BINDER Dieter (Hrsg.), Steiermark — Die Uberwindung deriftesrie, Wien,
Koéln, Weimar 2002, S. 98



ausreichend zu beantworten. Mein Hauptaugenmegkjiéeloch in der politischen Praxis,
die meiner Meinung nach fur meine gewahlte Fragjastgvon entscheidenderer
Bedeutung ist und deren Untersuchung automatisci Biickschllisse — ob negativ oder

positiv - auf strategische bzw. theoretische Voeyabulasst.

In den folgenden Kapiteln soll nun ein Uberblickgiieisteten Initiativen, Kooperationen
und MalRnahmen des Landes Steiermark im HinblickdaeuEU-Erweiterung im Jahre
2004 geboten werden.

Den ersten und eigentlichen Hauptteil bilden dielé® INTERREG Programme, die seit
1995 zwischen Slowenien und Osterreich bzw. dée@bark laufen. Um einen realen
Bezugspunkt und eine Bewertung in Ansatzen gebéwanen, werden 4 aktuelle
Projekte vorgestellt, die die ,Zusammenarbeit* ohisn der Steiermark und Slowenien
illustrieren sollen. Die Projekte ,Internationale$sindheitsdestination®, ,Trilaterale
Wellnessausbildung*, ,Technologieachse Graz — Mationd ,Globalfruit* sind
exemplarisch fur die 3 Prioritdtsachsen innerhah INTERREG IlIA Programms
gewahlt und sollen anschauliche Beispiele fur disatnmenarbeit im operationalen
Bereich sein.

In diesem Hauptteil mochte ich somit einerseitsadiopaische Dimension mit den
Rahmenvorgaben des Programms herausarbeiten, esadsraber auch die operationale
Ebene sowohl auf landespolitischer Ebene als auictiea Ebene der operationalen

Durchsetzung vorstellen.

Das nachste Kapitel widmet sich 2 weiteren Iniiati, dem Projekt Preparity und dem
Erweiterungsdialog, zwei sehr unterschiedliche ¥oeliungsinstrumente, die jedoch
meiner Meinung nach gleichwertig in ihrer positiwdirkung sind.

Preparity, eine theoretische Analyse Uber die Adawigen des EU-Beitritts wird im
Bezug auf das INTERREG Programm Steiermark — Sl@weuntersucht.

Der EU - Erweiterungsdialog Steiermark, eine ItiN@ des Landes Steiermark und der
Europaischen Union, soll ein Beispiel fur eine Malime sein, die sich an die einfachen
Birger richtet, die sowohl der Angstmache als alehEuphorie im Bezug auf die EU-

Erweiterung entgegenwirken soll.



Den letzten Teil bildet die EU-Zukunftsregion Sudtieser Uberregionale
Zusammenschluss von Regionen aus Osterreich, Siemydtalien, Kroatien und Ungarn
bildet somit den Schluss der Arbeit und ist gleaitig auch als politisches Ziel bzw.
politische Vision in der grenziiberschreitenden Ausanarbeit im Siiden Osterreichs zu
sehen. Die Planungen dafur bewegen sich noch imrgsstadium, dennoch sind bereits
konkrete inhaltliche Zielsetzungen gesetzt wordi®jm engen Zusammenhang mit den

aktuellen INTERREG Programm stehen.

Die vorliegende Arbeit erhebt keinen Anspruch aofistandigkeit. Mein Ansatz ist es,
eine Auswahl aus aktuellen Bemuihungen zu liefeenddn Weg bzw. die Vorbereitung
der Steiermark auf den bevorstehenden BeitritNdehbarstaaten illustrieren und einen

Ausblick auf zukunftige politische Ziele in der Zumsmenarbeit gewahren.

Der zeitliche Rahmen dieser Arbeit ist mit Ende #M2003 festgesetzt.



B. Methoden

Meine Fragestellung — wie nahert sich die Steiekrdar bevorstehenden EU-
Osterweiterung und einer erweiterten Union - wae @ktuelle und praktische.
Dementsprechend sollten von Anfang an aktuelliglbazogene Initiativen im
Mittelpunkt stehen. Um der Arbeit eine politikwissehaftliche Ausrichtung zu geben,
habe ich mich entschlossen die Initiativen aufteleene der offiziellen Politik zu
untersuchen - die untersuchten Beispiele werden@rofiteil von der EU, dem Bund oder
dem Land finanziert. Diese Vorgehensweise war vorwitikirlich gewahlt, denn
selbstverstandlich erachte ich auch Initiativerpnmaten Bereich als im weiteren Sinne

politisch.

Mein Vorgehen im methodologischen Bereich bestanerseits aus Literaturrecherche
sowohl im Primar- als auch Sekundarliteraturbereacitererseits aus qualitativen
Interviews, die ich mit Vertretern aus der zustgediVerwaltung und involvierten
Projekttragern bzw. Verantwortlichen gefiihrt habd mit deren Einschatzungen ich

empirische Ergebnisse zu Tage gebracht habe.

Letztlich mochte ich darauf hinweisen, dass icm&iner Analyse auf oft bestehende und
beklagte Kompetenz- und Legitimationsschwierigkeitesbesondere im vélkerrechtlichen
Bereich — resultierend aus der verschiedenartigerkisr der beteiligten Partner (z.B.
Bundesland Steiermark und Staat Slowenien) — savgués meinen Kenntnissen

entsprechend mdglich war - eingegangen bin.

Der Forschungsstand im von mir untersuchten Befleattsich als eher karg erwiesen,
Evaluierungen und empirische Erhebungen sind Wigiaige Ausnahmen selten. Hilfe
boten das grof3e Material an Primarliteratur imrimé@ EU-Bereich, dementsprechender
Osterreichischer Institutionen und grof3teils gutdtirierte Webpages, die eine aktuelle

Arbeit, wie die vorliegende Diplomarbeit erst m@glimachten.



C. INTERREG Programme zwischen Steiermark &

Slowenien

1. Allgemeine Programmvorstellung

Die europaische Union begann bereits im Jahre #f888en INTERREG - Initiativen.
Damit sollte erreicht werden, dass nationale Gremzeht langer eine Barriere fur eine
ausgewogene integrierte Entwicklung einer europé&isdegion darstellen sollten.
Damals waren INTERREG Initiativen auf den EU-Raussdhrénkt - kulturell
harmonische Gebiete, die jedoch durch eine EU-Agfégize geteilt waren, waren von
diesen Initiativen ausgeschlossen. Um diesem Umistatgegenzuwirken wurden im
Jahre 1995 zusatzlich zu den INTERREG ProgrammeRPHARE-Programme installiert,
»,um den Ansatz der grenziberschreitenden Koopergpimgramme auf die EU-
AuBengrenze zu erweiterf.”

Erstmals wurden 1989 14 grenziberschreitende Riljefde mit damals 21 Mio. ECU
(€ 21,25; Wertunterschied von ECU zum € ist numggrgeférdert. Im Jahre 1990 legte
die Europaische Kommission die Leitlinien fir d&8§ ERREG Programm fest. In 31
operationellen Programmen von INTERREG | wurden2l@i80. ECU eingesetzt.

1993 wurden schlie3lich die Leitlinien fir 1994-998rabschiedet, wobei dabei 2400
Mio. ECU fur 59 operationelle Programme der Zusamemigeit an den Binnen- und
AuBengrenzen bereitgestellt wurden. Fir Osterreétteutete dies, dass im Laufe des
Jahres 1995 die INTERREG Programme fur die 6stdnsghen Grenzregionen erstellt
und eingereicht wurden.

Gleichzeitig dazu wurde 1990 das PHAREogramm initiiert, das die Wiederbelebung
und den Ausbau der wirtschaftlichen Strukturen Mdglichkeiten der MOEL-Staaten

zum Inhalt hatte. 1994 wurde komplementar das GBOgs Border Cooperation)

2 INTERREG IIIA — PHARE CBC, Osterreich — Slowenien, Gémsames Programmplanungsdokument
2000 — 2006, Wien, Graz, Klagenfurt — Ljubljana,rMar, Ravne n.K., 2000, S. 7

® PHARE: Poland and Hungary Assistance for Restringjithe Economy; der Begriff wird jedoch heute fiir
alle MOEL-Staaten im Rahmen dieser Forderung vereend



eingefuhrt, das die grenziberschreitende Zusamibemaon EU-Staaten mit den
angrenzenden MOEL-Staaten fordern sollte. Die Gesotiaftsinitiativen INTERREG
sind somit eine qualitative Weiterentwicklung dés-Eielgebietsforderung. Die
Konzentration liegt im Unterschied zur klassiscAerlgebietsférderung im Bereich der
grenzuberschreitenddfooperation auf mehreren Ebenen (sektoriibergreifiegional,

interregional, zwischenstaatlich).

1995 kam es auch zum ersten INTERREG Programm kemsder Steiermark und
Slowenien. Mit dieser institutionellen Verankeruran Zusammenarbeit zwischen der
Steiermark und Slowenien wurde an bereits damaltebende Kooperationen angeknipft.
Denn bereits wahrend der Zeit des Eisernen Vorhgalyss zwischen den Grenzgebieten
Annaherungen in bestimmten Bereichen, was daratitkaufiihren ist, dass ,Jugoslawien
bzw. seine Grenzen im Vergleich mit den Grenzereserdsteuropaischer sozialistischer
Staaten immer verhaltnisméaRig offen warén.*

Anfanglich noch durch Bertuhrungsangste auf beidsgtes gekennzeichnet fand die
Zusammenarbeit in der ersten Zeit in erster LimeBereich des Konsumtourismus statt.
Danach wurde im Tourismusbereich kooperiert undhanncBereich der Infrastruktur (z.B.
Murbricke in Radkersburg) und in der Kooperationldieiversitaten wurden langsam

Teilerfolge erzielt.

Die INTERREG und PHARE Initiativen sollten dieserakte intensivieren um letztlich
den bevorstehenden Beitritt Sloweniens zur EU &idd® Seiten zu erleichtern.

Die INTERREG — PHARE Kooperation zwischen der Stasrk und Slowenien wurde
1995 in zwei Projektteile unterteilt. Der erste jBktteil, das sogenannte INTERREG IIA —
PHARE CBC( Cross-border-corporation) Programm fa&tirend des Zeitraums 1995 —
1999 statt, das aktuelle Nachfolgeprojekt INTERRES — PHARE CBC ist von 2000 —
2006 anberaumt.

* Greif Franz (Hg.), Die Grenzgebiete Osterreichd seiner 6stlichen Nachbarn — Strukturen
Entwicklungen, regionalpolitische Ziele, Wien 2001



Vor der Darstellung der beiden Programme mochteazth auf die unterschiedlichen
wirtschaftlichen Ausgangspositionen der beiden Roognteilnehmer eingehen, die ein
Zusammenspiel der Initiativen INTERREG von steiakisgher bzw. dsterreichischer
Seite und PHARE CBC von Seiten Sloweniens pragemdismeinerseits fir etwaige
Schwierigkeiten in der Programmdurchfihrung sorgretererseits aber auch fur die

konkrete Projektgestaltung eine positive Rolle Iepie

2. Ausgangspositionen der Steiermark und Sloweniens

Regionen, die trotz einer Staatsgrenze eine Zusaamieit miteinander eingehen, sehen
sich vielfach mit unterschiedlichen Ausgangsposéioim wirtschaftlichen, touristischen,
agrarischen und vielen weiteren Bereichen konfeshtDie Steiermark als Region
innerhalb der EU und Slowenien als Nicht-EU-Lantidraals Region zwar gemeinsame
Starken bzw. viele Gemeinsamkeiten, doch darf nieint Giber die Tatsache hinwegsehen,
dass Standards in Slowenien in vielen Bereicherméer EU und somit dem
Kooperationspartner Steiermark hinterherhinken.

Ich glaube, dass eine Ausfuhrung der wichtigstdm@&chpunkte und Starken in dieser
Beziehung angebracht ist, da diese in der spabBearteilung dieser Kooperation eine
wichtige Rolle spielen und auch angebrachte Kdtkiurch besser nachvollziehbar ist.

Die Starken der steirisch(dsterreichisch)-sloweréscGrenzregion sint:

* Relativ offene Grenzen und vielfaltige Kontakte kkialer Ebene in der
Vergangenheit

» Gunstige strategische Lage in zentraler Positiosaven Italien, Ungarn und
Kroatien

« Junge und weiterwachsende Bevolkerung

* Gesicherte Marktpositionen in einigen Branchen, &ogg an Flachen und
Infrastruktur (SLO)

®vgl. Studie ,Sozio-6konomische Analyse der Gregig® in: Richard Hummelbrunner, Wilhelm Schrenk
u.a. (Hg.), Grenziberschreitende Entwicklungssgiat®sterreich — Slowenien, Mittelfristige
Entwicklungsstrategie 1997 — 2000, Graz, Ravne,eldt®o7, S. 3
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* Dynamische ZentralrAume mit attraktiven Betriebed Branchen mit guten
Zukunftsaussichten (A)

* Hoherrangige Dienste in den Zentren und privatéselraftsnahe Dienstleistungen
in landlichen Regionen (A)

* Gute naturrdumliche und kulturelle Voraussetzungen

* Dynamischer Thermen- und Gesundheitstourismusrilstigermark

» Gutentwickelte Basisinfrastruktur fur Verkehr undriimunikation

* Technische Ver- und Entsorgung in der Regel auseeit

» Gute traditionelle Fertigkeiten und Kenntnisse

* Hohe Erwerbsquote

* Qualifikationsstruktur der Arbeitnehmer (SLO)

« Attraktive Landschaftsraume mit vielfaltigen natthen Ressourcen

* Einige Schutzgebiete mit weitgehend intakten Naturren

Diesen zum Teil gemeinsamen Starken zwischen @ezr8tark und Slowenien stehen

jedoch auch einige Schwachpunkte gegenuber, di€abperationsarbeit erschweren:

* Mangel an Netzwerken und Informationsaustauschieggibnaler Ebene (SLO)

* Abhangigkeit von wirtschaftlichen (Entscheidungeiten aul3erhalb der
Grenzregion (A) bzw. von Uberalteter IndustriestinkSLO)

* Abwanderung und Bevdlkerungsriickgang in periph&ehieten

» Geringe Produktivitat der Arbeitskraft (SLO)

» Verstarkter Wettbewerb und Abwanderung von BetmebeNiedriglohnbranchen
(A)

* Mangel an Diensten fur den lokalen Bedarf (SLO)

* Mangel an Einrichtungen zur Wirtschaftsférderung umformationssystemen
(SLO)

» Geringe Neugrundungstatigkeiten

* Unzureichende Verkehrsbedingungen zwischen Ljulljamd dem Grenzgebiet
sowie innerhalb des Grenzgebietes (SLO)

* Engpasse bei den Hauptgrenzibergéngen (SLO)
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Diese unterschiedliche Mangel- und Starkengewiahheeinflusste auch die
wirtschaftliche Gewichtung und Zusammenarbeit zinéscOsterreich (Steiermark) und

den MOEL Staaten (Slowenien) in der jingeren Veggaheit.

Neben einem deutlichen Ansteigen der Aul3enhandélissletungen, ,der dsterreichische
Handelsbilanziiberschuss gegentuber den Oststadtenvam € 538 Mio. (ATS 7,4 Mrd.)

im Jahre 1989 auf € 2,27 Mrd. (ATS 31,3 Mrd.) 198 und wird sich in den letzten 4
Jahren noch vergréRert haben, sind nach der Ostiigffauch die dsterreichischen
Direktinvestitionen in Osteuropa gestiegen. Dieatsdche lasst sich aus den oben
angefuhrten Schwachen in Slowenien gut nachvolirieBowohl die Uberalteten
Industriestrukturen als auch die geringe Produléivder Arbeitskraft und schliel3lich der
Mangel an Einrichtungen zur Wirtschaftsférderungd imformationssystemen tragen dazu
bei, dass Investoren aus dem Ausland, in unserdiraiaOsterreich
Organisationsstrukturen dorthin exportieren undauén. Der oft fehlende Input von
Seiten Sloweniens und der MOEL-Staaten allgemeist kdie hohe Zahl von
dsterreichischen Unternehmensniederlassungensemi®taaten plausibel erscheinen.
»1997 bereits hatten osterreichische UnternehmeB6B4ANiederlassungen in Osteuropa,
im Vergleich dazu 1990 nur 921 Piese verstarkte Ansiedlung von Tochterunternehmen
in den zukunftigen EU-Mitgliedsstaaten hatte ,efeslagerung kostenintensiver
Produktionsteile aus Osterreich nach Osteuropaiofitgebracht. Dadurch konnte und
kann die internationale Wettbewerbsfahigkeit desaBeproduktes verbessert werden und
damit kdénnen auch in Osterreich Arbeitsplatze destoverden®, was wiederum die
bereits bestehende und o.a. hohe Erwerbsquote sowadr Steiermark als auch in

Slowenien langfristig wird sichern kdnnen.

Die oben angeflihrten Mangel im Kooperationsberewischen der Steiermark und
Slowenien finden sich in der Programmgestaltungogéten Initiativen wider. Besonders
in der ersten Phase von 1995 — 1999 wurde dementsgndes in der Zusammenarbeit

® Heschl Franz, ,Es weht ein rauerer Wind!“ — Aspeditees Stimmungsbildes zu den Auswirkungen von
EU-Mitgliedschaft, Ost6ffnung und Globalisierungsieirischen Industrieunternehmen, Graz 2000, S. 36
‘ed.S.37
®e.d.S. 38
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evident und beeintrachtigte manchmal auch den gxfoh Projekten. In der aktuellen
Programmabwicklung wurde darauf Bezug genommendententsprechend korrigierend

bzw. von vornherein mit anderen Strategien vorgggan

3. INTERREG - PHARE CBC

3.1. Phasel: INTERREG IIA, 1995-1999

Wie schon erwahnt begann im Jahre 1995 die voldegeférderte Zusammenarbeit
zwischen der EU-Region Steiermark und dem heutigtrittsland Slowenien. Die erste
Programmplanungsphase erstreckte sich von 1996,

Die Projekte erstreckten sich tber 5 Prioritatsachdie technische Hilfe, Raumplanung,
wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeitht@sche Infrastruktur,

Humanressourcen, Umwelt, Naturraum und Energitnalst haben.

INTERREG und PHARE CBC Programme sind zwei vergtdme Initiativen zum
Erreichen der eigentlich gleichen Sache. Interé¢ssgrdass eine dementsprechende
Stellungnahme zu diesem Manko erst im Jahre 1989Baropéischen Rat abgegeben
wurde: ,Vorangegangene Erfahrungen haben aufgezigs der unzureichende rechtliche
Rahmen fir die grenziberschreitende Zusammenamisithen den Mitgliedsstaaten und

den Beitrittslandern eine groRRe Hiirde darstéllt.

Grundsatzlich waren die Programmschwerpunkte deebdé’rogramme in ahnlichen
Bereichen angesiedelt, doch fanden die vorher ahgeih Mangel auf Seiten Sloweniens
im PHARE CBC Programm mehr Bedeutung und wurdenetesprechend als

forderungswaurdiger bewertet.

° INTERREG IlIIA — PHARE CBC, Osterreich — Slowenien, Gémsames Programmplanungsdokument
2000 — 2006, Wien, Graz, Klagenfurt — Ljubljana,rMar, Ravne n.K., 2000, S. 88



Die beiden Programme im Vergleich:

a. Ziele:

INTERREG

Entwicklungsprobleme landlicher
AulRengrenzregionen bewaltigen

Kooperationsnetze schaffen

Regionen an neue Rolle
an AulRengrenze anpassen

Zusammenarbeit mit Drittlandern

b. Schwerpunkte:

INTERREG
5 Prioritatsachsen

Kooperationsprojekte

c. Instrumente:
INTERREG

Mehrjéhrige, integrierte
operationelle Programme

Subsidiaritat durch Beteiligung von
Region und Land

Dezentrale Abwicklung mit
regionaler Mitgestaltung

13

PHARE CBC

Hilfe fir Annahegllintegration zu/
in EU

Uberwindung von Erklaritgsproblemen

Netzwerke z.B. mit INTERRHEen

Kooperationen Bt - Grenzregionen

PHARE CBC

55% flr Transport
25% fur die Umwelt
4% fur wirtschaftliche Koogteon

PHARE CBC
mehrjéhriges, integrisf®ogramm
einjahriger Haushalt
projektbezogene Ausschreibung

regionale Einbindung,
aber nicht Mitgestaltung

1% Trigon Entwicklungsberatung Unternehmensberaturgn®eé!, Zwischenevaluierung der INTERREG IIA
— AuRengrenzprogramme 1995 — 1999 in OsterreiclQIORchriftenreihe Nr. 149, Wien 1999, S. 25
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Exkurs: PHARE™

Das Programm PHARE wurde fur Slowenien im Jahr I§2artet und fur dieses

Jahr mit 9 Mio. ECU (entspricht dem ca. gleichetr&gin €) gebunden. Die

Schwerpunkte waren die Privatisierung und die Uamkstirierung von Unternehmen.

Im Jahr darauf wurden die Prioritaten bereits meeindere Richtung verlagert. Man

versuchte in erster Linie Unterstiitzung im Bereleh Umstrukturierung und

Privatisierung anzubieten und mit Durchfuhrbarlgtiidien im Vorfeld 6ffentlicher

Investitionen, sowie Entwicklungs-, Beratungs- éagsbildungsprojekte zur

Verbesserung der Institutionen die Schwerpunktsetauf die begleitende

Foérderung umzuleiten.

Insgesamt beliefen sich die Zuwendungen der EU atmfien des PHARE

Programms von 1992-95 auf 69 Mio. ECU. Ab 1995 lemriderte man sich auf die

Vorbereitung fur eine EU-Beitritt Sloweniens. Eideranfliihrungsstrategie wurde

formuliert und sah im Richtprogramm 1996-99 folgendrrangige Ziele vor:

1. Koordinierung und Monitoring der Heranfiihrungssga der slowenischen
Regierung

2. Ubernahme der gemeinschaftlichen verrechtlichtenmén

3. Unterstutzung bei der Fortsetzung der Wirtschaiftet Sozialreformen

4. Integration und eine Anbindung der Infrastruktur

1997 wurde eine Zentralstelle fur Finanzierungedh fiim die Vertragsvergabe im

Finanzministerium das dezentrale Durchfihrungsay$@S) fir

grenzibergreifende Projekte eingefihrt. Bereits8Arde in der Mittelzuweisung

von Seiten der EU zwischen dem nationalen PHARgfarom und der PHARE-

CBC Initiative unterschieden, wobei dem nationdeogramm deutlich mehr Mittel

zufielen und immer noch zufallen.

Wie bereits aus der Mittelvergabe deutlich wirdida die Prioritaten der Slowenen

eindeutig im Bereich des nationalen Aufbaus undydemziberschreitende Kooperation,

1 vgl.: Filipic Ursula, EU-Politik zwischen Unterstiing und Druck: das Programm PHARE am Beispiel
der Tschechischen Republik, der Slovakischen Rdpublil Sloveniens, Wien 2001, S. 383
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die zwar auch durch die Mittel des PHARE CBC Progres geférdert wird, wurde als
zweitrangig betrachtet.

Demnach war der deutlichste Unterschied zwischerbééen Programminitiativen in der
Schwerpunktsetzung auszumachen. Wahrend der INTERRH sich bereits auf Projekte
konzentrierte, die sich innerhalb der 5 Prioritéitseen (Grenziberschreitende
Raumplanung, wirtschaftliche Entwicklung, technes¢hfrastruktur, Humanressourcen
und Umwelt) bewegten, ist die Schwerpunktsetzun®ARE CBC Teil vorwiegend auf
strukturellem Gebiet gesetzt worden. 55% der Schwedtsetzung waren im
infrastrukturellen Bereich, also dem Transport anggelt, nur 4% konzentrierten sich auf
die wirtschaftliche Kooperation, die im Gegensaizudim INTERREG Programm eine

prioritdre Rolle spielt(e).

Dennoch ist es besonders ,den VerantwortlichedNGIERREG in Kérnten und in der
Steiermark gelungen mit Slowenien in mehrjahrigesjdkten (bes. EUREGIO)
gemeinsame Grundlagen und Projektfelder fur diezjieerschreitende Entwicklung zu
schaffen.*? Fir die Steiermark im speziellen bedeutete INTERR#tte der 1990er

Jahre eine neue Mdglichkeit sowohl Ressourcenrneidenen Region zu fordern als auch
die Beziehungen und Kontakte zum Nachbar Slowerniererbessern, die durch den
anstehenden Beitritt Sloweniens zur EU von entsigheler Bedeutung insbesondere flr
die Wirtschaft sind.

Die 1. Phase wahrend der Jahre 1995 — 1999 faikiProgramminitiative INTERREG
lIA, deren Ziele von der Europadischen Kommissioraitlgemeinen folgendermafien

formuliert wurden®

Bewaltigung der Entwicklungsprobleme in Grenzregion

Einrichtung und Ausbau von grenziuberschreitendeopiéoationsnetzwerken

Anpassung der Gebiete an den Aul3engrenzen aneheeRolle

Nutzen der Mdglichkeiten der Zusammenarbeit mittmndern

12 Trigon Entwicklungsberatung Unternehmensberaturgn®eé!, Zwischenevaluierung der INTERREG IIA
— AuRengrenzprogramme 1995 — 1999 in OsterreiclQIORchriftenreihe Nr. 149, Wien 1999, S. 25
13

e.d.S.19
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Diese Ziele wurden in ihrer Umsetzung mit einerdakin eher geringen
Kooperationsbereitschaft an den Grenzen und ddrnrverwahnten unterschiedlichen
Strukturen und Institutionen konfrontiert, die viben INTERREG Programmen in ihrer
ersten Phase und besonders anfangs der INTERREZeItA&inen hohen Grad an
innovatorischer Leistung abverlangte. Denn gren&dbeeitende Projekte sind ein
langfristiger Prozess und Kooperationen und Netkever einem Bereich, wo die
Kooperationsbereitschaft bis dahin noch nicht gegefar, aufzubauen erwies sich
schwieriger als angenommen. Weiters ,betraten dtedre mit dem Aufbau von
komplexen Kooperationsbeziehungen, die Uber Plaanungd gegenseitige Information
hinausgehen wirkliches Neulantf.fn der ersten Periode von 1995 — 1999, konnten die
Zielvorstellungen in ihrer vollen Wirksamkeit noottht erreicht werden.

All diese Uberlegungen machten auch Sinn die INTERRnitiative als langfristige
Aktion zu planen, wie es durch die Implementierdeg INTERREG IlIA Programms fur

die Steiermark ja geschehen ist.

3.2. Evaluierung der 1. Phase INTERREG 1995 — 1999

Evaluierungen von so umfassenden Initiativen weeddir INTERREG und PHARE - CBC
Initiativen gestalten sich als schwierig, da ed3gro/nterschiede in der Konzeption der
einzelnen Projekte gab. Die Evaluierungen im Zusanimang mit der INTERREG IIA
Initiative zwischen der Steiermark und Sloweniendrem als konstruktive Mittel zur
Verbesserung in der nachfolgenden und gegenwarigende innerhalb des Programms

gesehen.

Im strukturellen Bereich wurde Ende der Periode51:99999 evident, dass ,die
Verknupfung von PHARE und INTERREG noch erhebliosaibauen ist. Die synchrone
Durchsetzung von gemeinsamen Projekten stof3t habkche Schwierigkeiten. [...] Die
Bildung regionaler Strukturen wiirde die Zusammeeiarlesentlich erleichtern. Auch
Zustandigkeiten von slowenischen Partnern solltahbilisiert werden® In diesem

Zusammenhang wird auch auf ,,den geringen Entschggipielraum der slowenischen
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Partner®® hingewiesen, der die bilaterale Zusammenarbehetiindert und verzégert.
Hier musste die bilaterale Zusammenarbeit auf nmehrEbenen intensiviert, besser

verknUpft und aufeinander abgestimmt werden.

Eine weitere Kritik an der INTERREG IIA Phase kaos@em arbeits- und
beschaftigungspolitischen Feld. So wurde von di€s#e beklagt, ,dass bei den
bisherigen Aktivitaten im Rahmen von INTERRG undARE CBC der Bereich der
Entwicklung von Humanressourcen bzw. von beschititigpolitischen Aspekten nahezu
ausgespart wurde*

.Im Verhaltnis der Gesamtaufwendungen werden bbtliabe Mittel flir Projekte zur
infrastrukturellen, wirtschaftlichen, touristischend kulturellen Entwicklung ausgegeben,
auf den Bereich Humanressourcen wurde bisher kaeatadht genommert®

Tatsachlich beschréankten sich Projekte auf die gesame Durchfihrung vereinzelter
kultureller Austauschprojekte oder auch touristesdkleinprojekte, ,eine

beschaftigungspolitische Relevanz wurde bis datbtringestrebt™®

Weiters ist auffallig, dass die Projektqualitat tetiativen aus der ersten Phase ,sehr stark
variierte, der Ausschopfungsgrad hinsichtlich demehmigten Projekte in der Steiermark
nahezu 100% betrug,[...] obwohl eine Gberdurchsdiufitt Anzahl im Bezug auf ihre

grenziiberschreitende Wirkung als sogenanntes BRrklassifiziert wurde®

Exkurs: Projektklassifizierung

A-Projekte: Spiegelprojekt oder grenziiberschreitendes Projakgjemeinsamen Anteilen
bei gemeinsamen Anteilen bei Planung, FinanzierBetrieb. Letztlich ware
der Nachweis einer nachhaltigen und laufendenzgigsrschreitenden
Kooperation nach Projektrealisierung das Uberzedsgfe Argument fir eine

A-Einstufung des Projektes.

®e.d. S. 66

17 Horvat Andrej, Lechner Hannes, Saurug Manfregn@iberschreitende Regionaluntersuchung fir den
Raum Sudsteiermark und Nordslowenien, Endberictatz GVlurska Sobota, 1999, S. 69

¥ed S 71

Ye.ds. 70

2 INTERREG IlIIA — PHARE CBC, Osterreich — Slowenien, Gémsames Programmplanungsdokument
2000 — 2006, Wien, Graz, Klagenfurt — Ljubljana,rMar, Ravne n.K., 2000, S. 75



18

B-Projekte: Projekt im osterreichischen Grenzraum, aber magwitkungen auf das
Nachbarland, keine gemeinsame Abstimmung, alleniialormation. Ist das
Projekt jedoch explizit Teil eines A-Leitprojekie® ist es Kategorie A

zuzurechnen.

C-Projekt: Im Grenzland realisiertes Projekt, positiv fur Bietwicklung des
Grenzraumes, aber ohne Auswirkungen auf das Ndalmioaist jedoch das
Projekt explizit Teil eines A-Leitprojektes, so et wiederum Kategorie A

zuzurechnen.

Dennoch konnte von der INTERREG IIA Initiative ierdSteiermark ein positives Bild
gezeichnet werden.

Der Ausschdpfungsgrad hinsichtlich der Projekte dearhdchste unter den
durchgefiihrten INTERREG Programmen in Osterreienajel zum Programm Osterreich
— Slowenien wurden auch Programme zwischen Ostarteid Tschechien, der Slowakei

und Ungarn durchgefihrt).

Auch ist interessant, dass zwar die Prioritat inGderreichisch bzw. steirisch —
slowenischen Initiative auf der Achse ,Wirtschattie Entwicklung® lag, die Umsetzung
der Projekte in diesem Bereich jedoch nur bei 2886 Zu 40% ist jedoch der
Schwerpunkt , Technische Hilfe* umgesetzt wordéBiese Zahlen lassen jedoch auf eine
positive Entwicklung schlieRen, die mit einer Analeg im Zugang zu INTERREG
Projekten einhergeht. Standen anfangs konkreteleojm Mittelpunkt der Férderung,
die auf einen geférderten Ausbau ihrer Struktunerchi finanzielle Mittel hofften (z.B.
Mitfinanzierung von Seminarzentren, Hotels etc)rae in der Programmplanungszeit
von 1995 — 1999 erkannt, dass die Hilfe durch 8EIRREG Programm vielmehr in
Form von , Technischer Hilfe* gewahrleistet werdemkte.

Nicht die Forderung von Programmgegenstanden stehit im Mittelpunkt der Forderung

im aktuellen INTERREG Programm, sondern die Hiéahg in der

%1 Trigon Entwicklungsberatung Unternehmensberaturgn®él, Zwischenevaluierung der INTERREG IIA
— AuRengrenzprogramme 1995 — 1999 in OsterreiclQIORchriftenreihe Nr. 149, Wien 1999, S. 32
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Kooperationstatigkeit zwischen der Steiermark ulmav8nien (z.B. Bereitstellung von
Dolmetschern, Organisationshilfe etc.).

In den vorher erwahnten Zahlen kommt somit zum Awdd dass ,in diesem
Programmgebiet (Anm. Steiermark) die Erstellung Eatwicklungskonzepten und die
Programmumsetzung mit besonderem Engagement leginetrde, und in diesem
Programm auch zahlreiche grenziiberschreitende ®§gnund EntwicklungsmalRnahmen
gesetzt worden sind. [...] auch die Kooperation$hitwvenien kann als beispielhaft fur

andere Programme gesehen werd@n.

Weiters muss als positiv hervorgehoben werden,veeiirkung die INTERREG —
PHARE Beziehung auf die Entwicklung Sloweniens ioplerations- und dem damit
verbundenen Infrastrukturbereich hatte. Tratenan8nien anfangs Problemen wie
fehlende Plattformen und Schwierigkeiten bei infellen Zugédngen vermehrt auf, konnte
im Laufe der Programmijahre eine deutliche qualiéatferbesserung festgestellt werden,
die auf die gute Kooperationsarbeit zwischen dere®nark, Karnten und Slowenien

zurlckzufuhren sind.

Dennoch muss auch hier angefiihrt werden, dassabgd€ation nicht nur problemlos
verlief, denn selbst im Programmplanungsdokumend#i$ INTERREG IIIA Programm
werden einige Versaumnisse eingeraumt, die manialoer Periode 2000 — 2006

aufholen bzw. verbessern mochte:

Erstens verliefen viele Plane im Kooperationsbérait Sande, detaillierte Strategien
wurden von Arbeitsgruppen — mit Fokus auf Wirtstsledoperationen, Landwirtschatft,
Tourismus und Umwelt - gar nicht ausgearbeitet lErgkbnisse gab es meist Uberhaupt
keine, Meetings mit Projekt-Kollegen aus Slowerkamen oft gar nicht zustande.
Zweitens gab es im Bereich der technologischen Kmijon ,keinen kontinuierlichen
Prozess an Kontakten und Projektentwicklung undnadetm konnte sich auch keine

Struktur etablieren®

22

ed.S.32
2 INTERREG IlIIA — PHARE CBC, Osterreich — Slowenien, Gémsames Programmplanungsdokument, S.
73
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In diesem Zusammenhang ergab sich auch noch diegieroblem, das daraus resultierte,
dass ,permanente generell integrierte oder seleagnanziberschreitende
Arbeitsstrukturen zwischen Osterreich und Slowelemm. die fiir ein Funktionieren von
Kooperationen eben besonders im INTERREG Bereichtig waren) nicht existierterf:*
Ein Grol3teil der Kooperationsarbeit fand eher dloske und weitgehend spontane
Kontakte zwischen den Koordinatoren und Mitarbeider Projekte statt.

Trotz dieser oft fehlenden Kooperationseinrichtungad —bemiihungen konnten in
diesem Zusammenhang aber auch positive Beispigkefidmt werden.

Besonders in Form von Kooperationen zwischen sséaifischen Institutionen, wie die
der Wirtschaftskammer Steiermark mit der Wirtscsleitnmer in Maribor, oder auch
Aktivitaten im Rahmen des Projektes ,,Achse Grazafibbr", wo Organisationen beider
Staaten ,ein beachtliches Niveau an grenzibersehdgr Kooperation sichergestellt

haben.?®

Die 1. Phase des INTERREG Programms sollte au@&h\éonbereitung fiir die 2. Phase
darstellen, die von 2000 — 2006 anberaumt ist. G&xd@mat sich auch die
Ausgangsposition Sloweniens, das heute ja ein 4tigga EU-Mitglied ist und dessen
Beitritt zur EU in nicht weiter Ferne liegt. Desbalurden die INTERREG Programme
dahingehend neu konzipiert, dass sie ,fur die RaitBlowenien und Steiermark) zentrale

Instrumente fiir die Bewaltigung dieser Herausfardgen darsteller?®

Die Projekte, die im INTERREG IIIA durchgefuhrt vden, basieren vielfach auf ,der
Grundlagenarbeit unter der Ara von INTERREG IllIAndech sollen zusatzliche Projekte

und Projekterweiterungen gefordert werdéh.*

*e.d.S.74

®ed.S.73 )

%5 INTERREG IlIIA — PHARE CBC, Osterreich — Slowenien, Gémsames Programmplanungsdokument
S.9

“e.d.S. 75
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3.3. Phase2: INTERREG IIIA, 2000 — 2006

3.3.1. Ziele und Prioriaten

Wahrend im Programm INTERREG IIA die Entwicklungwersten gemeinsamen
Projekten und der Aufbau von grenziberschreitefd®eriakten im Vordergrund stand,
wird im INTERREG IIIA Programm versucht, ,aufbaueadf den Erfahrungen der letzten
Periode [...] geeignete Strategien fir eine gemeieddainftige Entwicklung der
osterreichisch —slowenischen Grenzregion zu foreneiti.?®

Diese Strategievorgabe spiegelt einerseits Kritikvorgangerprogramm INTERREG II1A
wider, formuliert jedoch auch das Hauptanliegenadduellen INTERREG Il A Projekte.
In der Richtlinie der Europaischen Kommission zur@fiihrung der INTERREG Il
Gemeinschaftsinitiativen wird auch nochmals vekstauof starkere
Kooperationsbereitschaft als in der Vorgangerperiocigewiesen: ,, In den Grenzgebieten
fand zwar eine umfangreiche Entwicklungstatigk&ttsvon der diese Gebiete zweifellos
auch profitiert haben, allgemein ist es jedoch sehger gewesen, gemeinsam eine
wirklich grenztbergreifende Téatigkeiten zu begrimdeies wirkte in einigen Fallen
kontraproduktiv (z.B. parallele Programme auf bri@eiten der Grenze). Auf jeden Fall
konnten die Grenzgebiete und die Mitgliedstaatetudzh die Vorteile der
Zusammenarbeit nicht voll nutzef?.*

Diese Tatsache resultierte im Festhalten der gesagian Ziele in einem einheitlichen
Rahmen, den sogenannten ,Gemeinsamen Programmpdakumenten® fur die
INTERREG IllIA Periode, ,was als wichtige neue Qtitlzur Vorgangerperiode gewertet

werden kann®.

*®ed.S. 77

9 Europaische Kommission, Mitteilung der Kommissiondie Mitgliedsstaaten iber die Leitlinien fiir die
Gemeinschaftsinitiative betreffend die transeursg# Zusammenarbeit zur Férderung einer harmonischen
und ausgewogenen Entwicklung des europaischen RalMTERREG I, 28. April 2000, S. C 143/6

Kapitel 5

%0 Schausberger Bernhard und Schwecherl Andrea, INTERRE@akes off, www.at-si.net/data/take-
off.pdf, 2003-01-22
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Hinzu kommt noch wie bereits erwahnt, dass deri@e8loweniens im Jahr 2004
stattfinden soll und somit in die Programmperiodlé.fDemnach werden Projekte
verstarkt in Bereichen der Vorbereitung, dem Managyg und der Auswirkungen des EU-
Beitritts auf die Wirtschaft in der Grenzregion asgdelt werden.

Es wird 2 Phasen, eine vor dem Beitritt und einghrdem Beitritt innerhalb des
INTERREG IlIA Programms geben, denn die Jahre vat nach dem Beitritt bringen
verschiedene Aufgaben, Herausforderungen und Mdgiten mit sich. ,Wahrend das
gemeinsame Ziel — die Entwicklung einer wirtschetftintegrierten Grenzregion — gleich
bleibt, wird sich der institutionelle und wirtscladhe Rahmen durch den Beitritt deutlich
verandern (zumindest fiir einige Sektoref).

Der Umstand, dass Slowenien im Jahre 2004 der Etitbend somit — bis auf kleine
Ausnahmen im Bereich der Ubergangsfristen — eiiclgerechtigter Partner ist, wirkt sich
auf die Durchfiihrung und Koordination des Progranemtscheidend aus. ,In diesem
Zusammenhang zielt die neue Phase von INTERREGTaba durch die Férderung von
grenziubergreifenden, transnationaler und interredéy Zusammenarbeit sowie einer
ausgewogenen Entwicklung des gemeinschaftlichem@awen wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt in der Gemeinschaft zu stafkgd Besonderes Augenmerk gilt

dabei den AuRengrenzen der GemeinscHaft.“

Die Mittel des Programms sollen in erster Linie Ripjekte zur Verfligung gestellt
werden, die Prioritaten in folgenden Bereicheneset?

Prioritat 1: Hauptaugenmerk wird auf die wihattliche Integration gelegt,
zusatzlich sollen Humanressourcen innerhalb denfzegion
weiterentwickelt werden. Vor allem sollen aber detn Programm in
der Bevolkerung weitverbreitete Angste und Vorlgtausgeglichen

werden.

L INTERREG IlIA, Gemeinsames Programmplanungsdokur8eft,

2 Mitteilung der Europaischen Kommission iiber die liréén der INTERREG Il Programme, S. C 143/7
Kapitel 6

3 INTERREG IlIA, Gemeinsames ProgrammplanungsdokurBef2
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Prioritat 2: Die Planung von Raum und Infrastrulgalite mit
der nachhaltigen Nutzung von bestehenden namfi¢hen
Ressourcen und mit einer nachhaltigen wirtsdoh&h Entwicklung

Generell abgestimmt werden.

Prioritat 3: Im Rahmen von grenziberschreitendé@rativen sollen auch solche
Kooperationsformen entwickelt und eingefuhrt werd#ia geeignet
sind, mit den kunftigen Themen einer mehr und nielegrierten
Wirtschaft auf eine effiziente sowie professionéle und Weise

umzugehen.

Wie aus den Prioritaten fur die gegenwartige Pleasiehtlich ist, wird besonders auf den
wirtschaftlichen Bereich Bezug genommen und auetbhdschaftigungspolitische
Dimension, die in der ersten Phase geradezu ausgeaprde, wird nun als prioritar

angesehen.

Auch die Europaische Kommission erachtet es alsdéieGemeinschaftsinitiative
INTERREG llIA, dass die grenziubergreifende Zusanmemeeit zwischen benachbarten
Gebietskorperschaften darauf abzielt, ,auf der @lage gemeinsamer Strategien fir eine
nachhaltige rdumliche Entwicklung das Entstehenzjibergreifendewirtschaftlicher
undsozialer,Pole* zu férdern.?*

Demnach wird im INTERREG IlIA Programm klar die vangige Bedeutung von
wirtschaftlichen MaRnahmen und beschéaftigungspgsalien Belangen betont und

festgeschrieben.

Die Ausrichtung A innerhalb der INTERREG Initiativaie sich der
grenziuberschreitenden Zusammenarbeit widmet, haidiaktuelle Programmperiode
auch vorrangige Themenkomplexe vorgegeben, digiddtzlarauf abzielen, das Ziel —
Entwicklung von grenziberschreitenden wirtschdftic und sozialen Polen — zu

verwirklichen®

% e.d. S. 143/8 Kapitel 9
% e.d. S. 143/8 Kapitel 11
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» Forderung der Entwicklung von stadtischen und ligéhdh Gebieten

* FoOrderung des Unternehmertums, der Entwicklungkidit (einschlief3lich

derjenigen im Tourismussektor) und der lokalen Bai@ungsinitiativen

» Forderung der Integration des Arbeitsmarktes umagdealen Eingliederung

* Gemeinsame Nutzung der Humanressourcen und Eianigan in den Bereichen
Forschung, technologische Entwicklung, Bildung, tiul Kommunikation und
Gesundheit mit dem Ziel, die Produktivitat zu vessern und dauerhafte

Arbeitsplatze zu schaffen

» Forderung des Umweltschutzes (auf lokaler und dgotigbene), Verbesserung der

Energieeffizienz und Forderung erneuerbarer Entégjer

* Verbesserungen in den Bereichen Verkehr (insbeserMalinahmen zur
Einrichtung von umweltfreundlichen Verkehrsartdnjormations- und

Kommunikationsnetzwerke und —dienste, Wasser- uretdgteversorgung

» Verstarkung der Zusammenarbeit in den Bereichetizdwsd Verwaltung zwecks
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und degialen Zusammenhalts

» Starkung der Humanressourcen und des institutiem@&btentials fur die
grenziubergreifende Zusammenarbeit als Beitrag mtsclaftlichen Entwicklung

und zum sozialen Zusammenhalt

3.3.2. INTERREG lllA als Vorbereitungsinstrument fir den EU-Beitritt Sloweniens

Verscharft werden diese Prioritaten und Zielseteangdurch den bevorstehenden Beitritt
Sloweniens zur Europaischen Union, der innerhatbhlN@ ERREG IlIA Programms eine
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eigene Strategie erfordert um etwaigen Anderundiensich in verwaltungstechnischer
und rechtlicher Hinsicht sicherlich ergeben werdgrecht zu werden.

Aber gerade hier kann die gekoppelte INTERREG — RHACBC Initiative die Mittel —
nicht nur finanziell sondern auch strukturell - Xarfligung stellen, die notwendig sind
um eine geeignete Entwicklungsstrategie fur dien@megionen im Hinblick auf den EU-
Beitritt durchzufihren und wenn notwendig auch aarklinieren.

Die Entwicklungsstrategie muss jedoch folgendetlib@n folgen, um in der

Beitrittsvorbereitung erfolgreich zu seth:

Konzentration auf die gemeinsame Vision einer ingeten Regionalwirtschatt,

des sozialen Zusammenhalts und guter nachbarschaftBeziehungen

* Verankerung eines stabilen Wachstumspfades auéb&diten der Grenze, mit

klarer Betonung auf dem Nachholprozess von Slowenie

« Bereitstellung einer Palette an Infrastruktureimumgen und regulativen
Losungen, die auf eine raumliche Integration dean@region gerichtet ist

» Einbeziehung des Schutzes der Umwelt, der natéi¢kessourcen und der
Bedurfnisse der lokalen Bewohner

* Unterstitzung im Aufbau von grenzubergreifendetitutgonen und

Kapazitaten fur die Regionalentwicklung und dertlellen Austausch

Die finanziellen Mittel fur das gegenwartige INTER& Programm sind sehr gering,
»dennoch sind die Erfahrungen und Schlussfolgernrgprimar aus den konkreten
Projekten der vorangegangenen Programmperiode-12999 — gut geeignet die
gesamten Politikbereiche zur wirtschaftlichen Iné¢ign Uber die eigentlichen Programme

hinaus neu zu formulierert”™

% INTERREG llIA — PHARE CBC, Gemeinsames Programmpigsdokument, S. 80
37
e.d. S. 80
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Die langjahrige Erfahrung und Kooperation in vieBgreichen der INTERREG Projekte,
insbesondere der EUREGIO, haben besonders im Ravonetechnischer Hilfsstellung

die Mdglichkeit die Beitrittsvorbereitung entschemdl mitzugestalten und zu untersttitzen.
Denn bereits existierende grenzuberschreitendenzimeaarbeit ist der beste
Ausgangspunkt fur weitere konstruktive Arbeit, ohesiner erweiterten Union mit

Slowenien als gleichwertigen Partner gefordert wind selbstverstandlich sein wird.

Aufgrund der begrenzten finanziellen Mittel wirdder aktuellen Programmperiode
dezidiert gefordert ,ein Bindel an geeigneten M&Rman auszuwahlen und nicht zu
versuchen, die ganze Breite potentieller RegiomaieklungsmaRnahmen abzudeckéfh.*
Deshalb sollte von vornherein auf ausgewahlte Rrejgesetzt werden - besonders in
Form von Pilotprojekten - die zu einem standigestAuschprozess grenzibergreifender
Sichtweisen, Erfahrungen und Vorstellungen beitndginen.

3 Kriterien sind fur eine erfolgreiche Durchfiihruvgn Projekten der jetzigen

Programmgeneration notwendig:

1. Zukunftsorientierung, mit einem aktionsorientierfemsatz zur regionalen

Wirtschaft und sozialen Integration

2. Projektorientierung, mit Projekten von der Stragegitwicklung bis zu

physischen Investitionen

3. Konzentration auf Netzwerk- und Institutionenauflidner die Grenzen

Auffallend ist an den Kriterien fir die Projektwatie eindeutig aktionsorientierte
Ausrichtung, die explizit im Gegensatz zu defensiMalinahmen steht.

Denn obwohl als oberste Prioritat in der aktuel¥MERREG Initiative die
wirtschaftliche Entwicklung steht, ist es im Vodeédesonders wichtig, den Angsten der
Bevolkerung im Bezug auf den EU-Beitritt Sloweniemsgegenzuwirken. Risken und

Angste sind zweifellos vorhanden und miissen autst genommen werden, und ein

®e.d. S. 80
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aktiver Umgang mit ihnen ist von entscheidendereBiaing flr einen positiven Zugang
zur Erweiterung der EU.

Die INTERREG llIA Initiative bietet mit ihnren Projgen in diesem Bereich eine gute
Moglichkeit — besonders auf ¢sterreichischer bzeirischer Seite — der Bevolkerung zu
zeigen, dass eine Zusammenarbeit mit Slowenierhduscmaglich ist, dariiber hinaus
auch sehr konstruktiv ist und ein grof3es Potemtigich birgt, von dem letztlich die
jetzigen EU-AulRengrenzregionen am meisten proditiaverden.

Und gerade die INTERREG Initiative kann hier alseguBeispiel dienen, denn die
geforderten Projekte tragen viel zum Abbau von Aegsind Zweifeln im Zusammenhang
mit der anstehenden EU-Erweiterung bei.

Dennoch erreichen die Initiativen der EU nur eikkzinen Teil der Bevdlkerung in den
EU-AulRengrenzregionen und gerade deshalb ist esvettitig die Informationsarbeit im
INTERREG IlIA Programmbereich zu verstarken um damehr
Informationsmoglichkeiten zu bieten.

Angsten kann nur mit gezielter Information entgegmmirkt werden und die Projekte in
der INTERREG llIIA Gemeinschaftsinitiative sind dhrdie aktive Kooperationsarbeit
zwischen der Steiermark und Slowenien ein lebeBeereis dafiir, dass die Angste meist

absolut unbegrindet sind.

Dennoch hat die EU mit einem Komplementarprogramam tNNTERREG IIIA — PHARE
CBC Programm zwischen Osterreich und Sloweniem@ufingste der Bevolkerung
reagiert und verpflichtende Information tber di@BRREG IIIA Initiative gesetzlich

verankert.

Die MalRnahmen fur eine erfolgreiche Informationsérbind in Form eines
Communications Plan in einem Komplementarprogrammiiliert worder?>
Fur eine funktionierende Informationskampagne miidgalinahmen gesetzt werden, die

sich an folgende Ziele und Zielgruppen wenden solle

* Potentielle und bereits aktuelle NutznielR3er dejaRte

% Europaische Kommission, Programme Complement zu INNEERIIIA / PHARE CBC 2000 — 20086,
Austria — Slovenia 2001, S. 85



28

* Regionale & lokale politische Institutionen und arel6ffentliche Amtskorper

e Sozialpartner und wirtschaftliche Partnerinstitnéa

* NGOs im allgemeinen, jedoch im besonderen NGOssidieim Bereich der

Geschlechtergleichstellung und in Umweltbelangeétigen

» Projektkoordinatoren und zusténdige Stellen

* Gesamte Bevolkerung im Programmraum

Besonders die letzte Zielgruppe, die allgemeinedB&vrung, die im Initiativraum
angesiedelt ist, soll Giber die Rolle der EU undRntner Slowenien und Osterreich im
INTERREG IlIA Bereich besonders im Hinblick auf Réate informiert und auf dem

laufenden gehalten werden.

Konkret sollen im Bereich, der die Information @mvoélkerung betrifft, folgendermalRen
vorgegangen werdéfi:

Zu Beginn sollte eine Ankiindigung durch die lokaladien mit besonderer Betonung
der Rolle der EU innerhalb der INTERREG IIIA Intilze stattfinden. Wéahrend der
Projektzeit wird eine aktuelle Berichterstattungfibtie einzelnen gesetzten Schritte
wahrend der gesamten Programmplanungszeit verldieghuch projektspezifische
Information enthalten sollte. Zum Abschluss iseeltrasentation der endgultigen
Resultate und Ergebnisse der INTERREG IIIA — PHAREC Gemeinschaftsinitiative
geplant.

Weiters soll durch ausreichende Informationsaneit Publikationen die Transparenz
gegeniber potentiellen und bereits aktuellen Nefzin des Programms garantiert

werden. In diesem Zusammenhang sollte eine klamdiltht von Kompetenztragern,

0 Européische Kommission, Programme Complement zu INNERRIIIA / PHARE CBC 2000 — 2006,
Austria — Slovenia 2001, S. 86
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Organisationen und Projektkriterien gewahrleistetden, weiters standardisierte
Information beziglich der Projektbewerbung undRliehtlinie der INTERREG IlIA —
PHARE CBC Gemeinschaftsinitiative.

Neben dem Ziel der Information von Bevélkerung betroffenen Gruppen sollte ,das
strategische Ziel der Informations- und Publikasimal3nahmen wahrend der INTERREG
IIIA — PHARE CBC Programmperiode die Schaffung sigéfentlichen Images sein, das
schlie3lich den Status eines Markennamens (brame nianit eigener Identitat erreicht.
Um ein Gesamtbild zu schaffen, sollte ein Logo emfen werden, das jede Art von
Publikationen der geschaffenen ,Marke" ziert. Slawea sollte in diesem Bereich als

gleichwertiger Partner herangezogen werdén.

Generell wird im Komplementarprogramm gefordertjekTéatigkeiten im Bereich der
Information aber auch Kommunikation zu férdern wmg die Bevélkerung am
laufenden halten zu kénnen und einen eigenen Maggan fir das grenzibergreifende
Projekt zu schaffen. Das kann nur mit der notwesdigransparenz, die nur tber
bereitwillige Verfugbarkeit von Informationen maghi ist, erreicht werden, und diese
Tatsache mdchte die EU eben durch ein FestschredyeRichtlinien und Malinahmen in
diesem Komplementéarprogramm férdern.

Und besonders im Hinblick auf die EU- Erweiterusglnformation von grof3ter
Bedeutung, da von vielen Seiten Unwahrheiten végtrend damit weiterhin Angste
geschurt werden. Auch meiner Meinung nach garattiemzig und allein Transparenz
und Information wirkliche Aufklarung tber die jewge Situation. Deshalb erachte ich
dieses Komplementarprogramm als wichtige Mal3nammerhalb des INTERREG
Programms, insbesondere im Hinblick auf die EU-Hieveng.

Die zustandige Fachabteilung 16A fur GberértlickreiRplanung und somit Schnittstelle
fur die INTERREG llIA Initiative in der Steiermarkersucht den Vorgaben dieser
europaischen Richtlinien gerecht zu werden. Sowdblmationsauskunfte als auch
Nachschlagwerke tber die Struktur der Projekte Rmajekttrager werden dort ohne
Probleme an die Offentlichkeit weitergegeben und lmaum Transparenz bemiht. Auch

sind im Bezug auf Markennamen und einpragsamesdrargits Erfolge erzielt worden.

“ed. S.86
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Sowohl die EUREGIO als auch einzelne erfolgreict@gdRte sind im politischen Diskurs

prasent und gelangen so auch in das BewusstseBegétkerung.

3.3.3. Strukturen innerhalb der INTERREG IIIA — PHA RE CBC Intiative

a. Administrative Strukturen

An oberster Stelle in der Programmverantwortlichkezhen auf beiden Seiten der
Programmpartner digrogrammverantwortlichen Behorden (PB)n Osterreich befindet
sich diese Verwaltungsbehorde im Bundeskanzlersi®} (nd ist nicht nur fur das
Programm zwischen Osterreich und Slowenien, soralech fir alle anderen INTERREG

Initiativen Osterreichs zustandig.

Der VB ist dasTechnische Sekretariat (TSur Seite gestellt, das sich durch fachliche
Kompetenz im technischen und strukturellen Beraigszeichnet und das von der VB mit
der administrativen Unterstiitzung beauftragt wird.

Das TS nimmt konkret folgende Aufgaben wéhr:

« Einrichtung, laufende Wartung und Aktualisierung gemeinsamen
Projektdatenbank fur das gesamte INTERREG/PHARBE €rogramm

» Herstellung der Berichte Uber die Programmdurchfiigr
« Sekretariatsfunktion fur den Begleitausschuss (849 den Lenkungsausschuss
(LA) einschliel3lich der Vorbereitung und Versendweg Sitzungsunterlagen

sowie der Protokolle (zwei- oder mehrsprachig)

* Vorbereitung der Entscheidungen des LA im Zusamnirew mit den operativen
Forderstellen (FS)

“2INTERREG IIIA — PHARE CBC, Osterreich — Slowenien, Gé#msames Programmplanungsdokument, S.
128
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» Erarbeitung und Bereitstellung von einheitlichemrfralaren fur Projektantrage
und flr die Projektbeurteilung fur alle INTERREG/RRE - CBC Projekte in
Abstimmung mit der VB und den FS

+ Gemeinsame Offentlichkeitsarbeit in Abstimmung deit VB und den FS

* Administrative Abwicklung von (externen) AuftragenB. fir gegebenenfalls
erforderliche Dolmetschleistungen und UbersetzungenDurchfiihrung der
Halbzeitbewertung und der erforderlichen Publizit@3nahmen

Die bereits erwahnteRorderstellen (FS)sind flr die operative Abwicklung des
Programms auf Projektebene zusténdig, diese siddnrBundeslandern Karnten und
Steiermark fir das INTERREG/PHARE — CBC Programmdan Abteilungen fir die
Landes- und Regionalplanung eingerichtet (Fachalbigil6A in Graz).

lhnen obliegen folgende Aufgabéh:

 Die regionale Offentlichkeitsarbeit sowie die Bera von
Forderungsinteressenten hinsichtlich der ZieleRtegramms und der
Voraussetzungen fur die Gewahrung von INTERREG-Einagen

* Die Entgegennahme von Forderungsantragen

» Die Prifung von Projektantragen hinsichtlich deflifung der organisatorischen,
rechtlichen, fachlich-technischen und wirtschalfiin Férderungsvoraussetzungen

» Der Abschluss der Foérderungsvertrage tber die EMRte! auf der Grundlage der

Beschliisse der LA

$ed. S. 129
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* Die Prifung der von den Férderungsempfangern vegauiden
Projektabrechnungen und Berichte (im Hinblick aief Erfullung der im
Forderungsvertrag festgelegten Voraussetzungeresauwfiden belegsmaliiigen
Nachweis der forderbaren Kosten und allfalliger denmjekt zugeflossener
sonstigen Finanzierungen) sowie der Bestatigungalehlichen und rechnerischen
Richtigkeit der Abrechnungen

» Die Veranlassung der Auszahlung von EFRE-MittelrcHwdie Zahlstelle an den

Forderungsempfanger sowie ggf. die RuckforderungB®eRE-Mitteln

Die bereits erwdhnten EFRE-Mittel werden von BERE-Zahlstelle (ZS)verwaltet. VB,
ZS und FS wirken zusammen, um durch ein effizieRteanzmanagement sicherzustellen,

dass mit dem Vorschuss aus EFRE-Mitteln das Auslaggfunden wird.

b. Gremien fir die Programmbegleitung und Projektaiwa

Begleitausschuss (BA)

Wie der Name schon besagt, geht es im Begleitaussaarum, die Programme bzw. die
Projekte zu begleiten. Er begleitet die Programmigichtung Organisation, Monitoring
und entscheidet Gber die Vergabe der Evaluierurigége. Der BA ist auch fur die
Mittelverteilungen und —verschiebungen innerhalbRigoritaten verantwortlich, er muss
die Kommission jedoch davon in Kenntnis setzennlk@irse Malinahmen aber
beschliel3en. Generell sind seine Aufgaben in deai@®n angesiedelt, die die
Begleitung des Programms betreffen.

Der BA besteht aus jeweils einem Vertreter der \&tumgsbehdrde (die Vorsitzenden der
jeweiligen koordinierenden Forderstellen in deietaark und Karnten), jeweils einem
regionalen Vertreter und Vertretern von betroffeMenisterien, die dsterreichintern
ausgewahlt werden. In gleicher Art und Weise wir@&lowenien vorgegangen, wobei
auch von osterreichischer Seite versucht wird aldenmalfiges Gleichgewicht zu

erreichen.
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Themenbezogen werden zusatzliche Begleiter hinnggey, meist Sozialpartner und
NGOs, die in den Bereichen Umwelt und gender magasting, also in Bereichen wo EU-

Politiken im Vordergrund stehen, tatig sind.

Bilateraler Lenkungsausschuss (LA)

Im INTERREG IlIIA — PHARE CBC Programm zwischen Gstéch und Slowenien ist

nur ein einziger Lenkunksausschuss eingerichtets&x Gremium ist fur die gemeinsame
(Vor-) Auswahl aller INTERREG und aller PHARE CB@ofekte und die koordinierte
Begleitung von deren Durchfiihrung zustandig.

Im bilateralen Lenkungsausschuss werden die Pejadprochen und es kann von seiner
Seite eine Projektempfehlung ausgesprochen wedierwenn sie positiv ausfallt —
haufig zur Genehmigung der Projektantrage fuhrzoBein Projekt dem bilateralen
Lenkungsausschuss tberhaupt zur Empfehlung vortgekrden kann, missen die
finanziellen Belange auf nationaler Ebene beragtdayt sein und das Projekt muss schon
koordiniert sein.

Die Programmpartner streben im Interesse der Hasieoung der
Entscheidungsverfahren und im Interesse der Enlwigkgemeinsamer Projekte an, die
Projektauswahl auf der Ebene des Lenkungsausschasdgindeln um eben eine mit
beiden Seiten koordinierte Projektauswahl zu gelgéten.

»Der LA soll nicht zu einer Abstimmungsmuhle degrddverden, sondern soll
auch strategisch arbeiten. Ein reger Informatiomstausch Uber Dinge, die
aul3erhalb von INTERREG geschehen, findet bereaitsisid es werden Strategien
erarbeitet, in welcher Form damit umgegangen werkim. Es gibt in diesem
Zusammenhang die Mdglichkeit Arbeitsgruppen eichten, dieser Spielraum ist
im Lenkungsausschuss gegebé&h.*

Die Mitglieder des LA sind denen des BA sehr dlimlitahezu ident. Jeweils ein
regionaler Vertreter, die Verantwortlichen der anstigen Forderstellen, vom Ministerium

nominierte Beamte und die nationalen Verwaltung8hadm.

44 Johann Klug, der steirische Vertreter der koordinierenden Eistille der Steiermark
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3.3.4. Finanzierung der INTERREG IIIA Projekte

Das Gesamtvolumen fir die INTERREG IlIA Periode @802006 umfasst fur die
Steiermark ca. € 29 Mio.. Davon kommen 50%, alswl €1 14,5 Mio. aus EU-Mitteln,
40%, rund € 11.7 Mio. aus Bundes- und Landesmitiabh 10%, also ca. € 2,8 Mio.

werden von Beitrdgen Privater finanziert.

Die Mittel werden auf die 4 Themengebiete, in dedienProjekte entwickelt werden,
aufgeteilt. Der grofite Teil der Mittel fallt aufrdéen der INTERREG IIIA Periode
favorisierten Teil der wirtschaftlichen Kooperatigefolgt von den Humanressourcen, der
nachhaltigen rAumlichen Entwicklung und letztligr technischen Hilfe.

3.3.5. aktueller Stand der INTERREG IlIA Projekte

Die konkreten Prioritaten und Mal3hahmen des INTEGRIEA Projektes in der
Steiermark sind nach einem bestimmten Muster gebilden 3 Prioritdten sind jeweils 3
MalRnahmen zugeordnet. Folgende Malinahmensetzuidg wrarbeit, an denen sich die

danach angefiihrten Projekte orientieten:

Prioritat 1
Wirtschaftliche Kooperation
Malnahmel: Wirtschaftsentwicklung
Malinahme2: Tourismus
Mafnahme3: Landliche Entwicklung

“INTERREG IIIA — PHARE CBC, Osterreich — Slowenien, Gémsames Programmplanungsdokument
2000 — 2006, Wien, Graz, Klagenfurt — Ljubljana,rMar, Ravne n.K., 2000, S. 95
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Prioritat 2
Humanressourcen und regionale Kooperation
Malnahmel: Entwicklung der Humanressourcen, Anieitkt
Mafllnahme2: Regionale Kooperation
Mafinahme3: Kooperation in Ausbildung und Kultur

Prioritat 3
Nachhaltige raumliche Entwicklung
MalRnahmel: Raumliche Entwicklung und Verkehr
Malinahme2: Nachhaltige naturrdumliche Entwicklung

Malnahme3: Umwelt- und Energiemanagement

Begleitend werden die 3 Prioritaten wirtschaftli¢k@moperation, Humanressourcen und
regionale Kooperation und die nachhaltige raumlighevicklung von dem alles

umfassenden Bereich und d@ioritéat 4 , derTechnischen Hilfe

Ad Prioritat 1:

Im Bereich der wirtschaftlichen Kooperation, denj@& erwdhnt das eigentliche Hauptziel
der INTERREG llIIA — PHARE CBC Initiative darstelitjird besonders die Férderung von
betrieblichen Neugriindungen in technologisch hoctigen Sektoren als Ziel
festgeschrieben. Besonders anvisiert wird ein &dastr Aufbau von Technologieparks,
die als zuktinftige Aufbauhilfe fiir andere Unternemnund auch als Ausbildungsstatten
dienen sollen. Hiermit sollen ,grenziibergreifendgdhbanken (Unternehmen und
Experten), gemeinsame Firmenprasentationen, Nekewerd Plattformeri® geschaffen
werden, die langfristig eine Kooperation zwischen 8teiermark und Slowenien
garantieren sollen.

Dementsprechende Projekte wurden bereits realisietaus der Projektibersicht auf S.
40ff (Punkte 1 — 15) ersichtlich wird. Die wirtséti@he Entwicklung ist mit beinahe 90%

“6 INTERREG IIIA — PHARE CBC Gemeinsames Programmplandolgsment 2000 - 2006, S. 97
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in der Ausschopfung ihrer finanziellen Mittel auaéreits nach 2 Jahren Laufzeit des
INTERREG llIA Projektes bereits fast zur Ganze alsstet.

Neben dem Hauptbereich der wirtschaftlichen Entluiesf wird noch der Tourismus als
Mafnahme fir die wirtschaftliche Kooperation angefiAuch hier gibt es bereits eine
grol3e Anzahl von Projekten (siehe Punkte 16-32¢hAdie Auslastung der mdglichen
Projekte in diesem Bereich betragt — wie die Taldelleigt, bereits knapp 90%.

Die landliche Entwicklung ist mit 75% eines der @&, wo die Auslastung unter 80%
liegt, dennoch kénnen auch in diesem Bereich lsevete Projekte durchgefihrt werden.
(z.B. Punkte 33-35)

Ad Prioritat 2;

Der nach wie vor bestehende Unterschied in dennsdeslingungen und dem
wirtschaftlichen Entwicklungsstand in OsterreictiBlowenien soll durch die
Maflinahmen im Bereich der Humanressourcen und demiaen Kooperation verringert
werden. Die Verringerung der Unterschiede soll awgh einem verstarkten
Zusammenhalt der Regionen beitragen um damit bessmperiphere Gebiete auf hbhere

Standards anzuheben.

Hier spielt die MalRBhahme 1 — die Entwicklung dentdmressourcen und des
Arbeitsmarktes — naturgeman die entscheidende .Rolber Auslastung der finanziellen
Mittel innerhalb der INTERREG IIIA Projektmitteltisliese Projektschiene bereits zur
Génze ausgelastet (siehe Tabellel). Die Projekteeeken sich lber verschiedenste
Malinahmen, wie die Projektauswabhl z.B. in den RemB6-38 und 43 verdeutlicht.

Mafllnahme 2 — die regionale Zusammenarbeit — fufiffean Aufbau von regionalen
Kooperationsstrukturen, welche die grenzibersdmdé Zusammenarbeit erleichtern
sollen (z.B. Tourismusorganisationen, Wirtschaégfidrmen, Stadtekooperationen etc.).
Die Auslastung der Mittel in diesem Bereich betdéugipp Uber 80%. Beispiel daftr ist
das Projekt 41 oder auch das Projekt 46.
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Die 3. MalRnahme ist im Bereich der Zusammenarte@ifbsbildung und Kultur
angesiedelt.

Diese umfasst sowohl Primar-, Sekundar- als aunhféi®ldende Schulen. Nicht nur
Austauschprojekte, sondern auch grenzubergreifénttarinformationssysteme oder
Sprachkurse kénnen Gegenstand der Initiativen bién.betragt die Auslastung auch
bereits 100%, Projekte in diesem Gebiet sind zuBkEe 52-56.

Ad Prioritat 3;

Hier werden als Ziefé die Verbesserung der Umweltqualitat und der
grenziberschreitenden Verkehrssysteme, der Schutzadiirlichen Ressourcen und der
Ausbau der Zusammenarbeit bei Aktivitaten im Béraler raumlichen Entwicklung

genannt.

Die raumliche Entwicklung und der Verkehr als eidefinahme ist der Malinahmenteil,
der am wenigsten ausgelastet ist. Nur knapp 40%ueverfigung stehenden Mittel
wurden bisher vergeben. Erklarungen fur diesemgen Ausschopfungsgrad kénnten
sein, dass besonders Projekte im Verkehrsbereittauch in der erweiterten raumlichen
Entwicklung, wie dem Ausbau der Telekommunikationdgur gewaltige Projekte mit
hohem finanziellen Aufwand sind und damit als laisgify angesehen werden mussen.
Auch fallt dieser Bereich zu einem groR3en Teil @m Zusténdigkeitsbereich des Bundes,

der letztlich darliber zu entscheiden hat.

,Die Schwierigkeit in dieser Mal3nahme ist es Prigeku finden, die sowohl im
Interesse des Bundes als auch des Landes liegedalrai auch noch
grenzuberschreitend sind. Ein weiteres Problendisstoereits fast 100%ige
Ausschopfung der INTERREG Mittel in der SteiermBekgabe zwar Projekte,
die férderungswiurdig sind, doch ist es schwierifid&@undesmittel zu
bekommen, denn der Bund vergibt kein Geld, wenh.aag nichts mehr
beisteuern kann, was in dieser Programmperiode abéyrund des hohen
Ausschopfungsgrades nicht mehr mdglich ist. Gehleiahte INTERREG im
Infrastrukturbereich nur in Form von Planungen gBstplanungen an gréf3eren

“"INTERREG IIIA — PHARE CBC Gemeinsames Programmplandokisment S. 104
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Projekten teilnehmen, weil die Mittel fur die Irgteuktur an sich im INTERREG
Bereich nicht vorhanden sind®

Die nachste MaRnahme — die nachhaltige naturrabenmtwicklung — hingegen ist mit
einem Ausschopfungsgrad von beinahe 100% einesrfitdgreichsten Projektgebiete.
Diese Malinahme beinhaltet konkret ,erstens dielterngder Biodiversitat und der
genetischen Ressourcen in der Grenzregion undeavgeManagement und
Bewusstseinsbildung im Bezug auf natiirliche Resssut*® Projekte in diesem Feld sind
z.B. die Punkte 70 & 72 in der Projekttbersicht.

Die 3. MalRnahme innerhalb der Prioritat nachhaltégemliche Entwicklung ist das
Umwelt- und Energiemanagement, das sich erstendi@aWferringerung der
Umweltprobleme in einigen Kernbereichen (Schwerstde, Wasserverschmutzung
entlang der Mur und Drau etc.) konzentriert. WeitSchwerpunkte betreffen die Bereiche
~Entwicklung und Nutzung erneuerbarer Energietrager gemeinsame Abwasser- und
Abfallbewirtschaftung, Wasserversorgung sowie afiggme Umweltschutzerfordernisse
(z.B. Unterstiitzung von Studien, Planen und Korereptc.)®° Auch hier betragt der
Ausschopfungsgrad der genehmigten Projekte bereds80%, Beispiele aus diesem
Gebiet sind z.B. Projekte der Punkte 74 & 75.

Diese Prioritaten- und MalRnahmensetzung resultieeer Vielzahl von Projekten, die
bereits genehmigt wurden. Bis zum 2. Dezember 20@2en bereits 76 Projekte
genehmigt. Die finanziellen Mittel fir die einzein®lalinahmen sind bereits fast zur

Ganze ausgeschdopft, wie aus der nachstehendeneratsthtlich wird.

“8 Johann Klug, Uberértliche Raumplanung Land Steiermark
9 INTERREG IIIA — PHARE CBC Gemeinsame Programmplanualgsthent S. 107
®e.d.S. 109
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Die in der Tabelle angefuhrte Auslastung wird dut@hfolgenden Projekte, auf die von
mir bereits in der Prioritdten- und MalinahmensejZB@zug genommen worden ist, im
Rahmen des INTERREG IIIA Programms erreitht:

1. W.E.E.E.R. — Wirtschaftliche Entwicklung Einer Eitegten Region (ehemals:
Forderung wirtschaftl. Entwicklung durch Unternemsieooperation)

2. Nachhaltige Kompetenzentwicklung in der Weststeagkm Aufbau eines

regionalen innovativen Milieus um die Schwerpunkgiehe ,Glas” und ,Marmor"

Common Challenge — Entwicklung und Aufbau einesBlikeistungsnetzwerks

Unternehmenskooperation in der Region Sud-WeseStairk

Technologieachse Graz - Maribor, Phase 1: Aufbasgpha

Regionale Aktionsplattform Graz

Entwicklung virtueller Forschungs- und TechnologidpWeststeiermark

Grenzuberschreitender Erfahrungsaustausch betesfigranchen — GEBB

© © N o 0 bW

T.E.A.M. (Together Everyone Achieves More) — depalg common skills for

new markets

10.,IAS-STS" — Institute for Advanced Studies on Sa@enTechnology and Society

11.TriCo Styria Graz 2002

12. Standortentwicklung und UnternehmenskooperatiorkB®atburg — Pomurje (SLO)

13.International Summer Academy on Technology Studies

14.EU-Erweiterung — Marktmonitoring Steiermark/SlowamiMonitoring der
regionalen und sektorspezifischen Marktentwicklimder Steiermark und
Slowenien als Grundlage fiur Strategien der stéidadKMU im Hinblick auf die
EU-Erweiterung)

15.0.P.A. (Energie optimiertes Bauen — Strategie Rhasis — Aktionsprogramm)

16.OSHK — Osterreichisch-Slowenische Handelskammeuf- #énd Ausbau
grenziuberschreitender betrieblicher und Gberbdictedr Kooperationen,
verstarkte Partnersuche, Know-how-Transfer und Glting

17.Wein und Kultur

18. Museums-Bonus-Card

®1 Amt der Steiermarkischen Landesregierung, FacHahteil6A, INTERREG Geschéftsstelle, Ubersicht
und Kurzbeschreibung der 76 INTERREG IIIA — Projel8&nd 2. Dezember 2002, Graz 2002, S. 2f.
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19.Energie-Schau-Stralde

20.Murfahre Weitersfeld — Sladki Vrh — Generalsanigrun

21.3-Lander Radrundfahrt fur Damen

22.Kultur im Vulkanland / Theater im Vulkan — Machbaits- und kulturelle
Rahmenkonzeptstudie fir die Schaffung eines kulamréVahrzeichens in der
Vulkan- und Thermenregion Steiermark, Sloweniengain

23.Mur-Drau-Radweg - Abschnitt ,,Gemeinde Murfeld” (Wikmuihle)

24.Der Steirische Museumszug

25.Koralm Kristall-Trail

26.Erzherzog Johann Wein Kulturreise Graz-Maribor

27.Entwicklung einer Kulturdestination ,Mitteleuropélse Schlésserregion® unter
Einbeziehung komplementarer Angebotstrager — (Batstinsentwicklung
Schldsserstral3e)

28.Grenzenloses Reiten — Hufeisentour Steiermark

29.Internationale Gesundheitsdestination

30. Aussichtswarte St. Pongratzen (Ausbau des Kirchdarals Aussichtswarte)

31.Leben in oststeirischen Bauernhausern (LOB II)

32.Gesundes Geniel3en

33. Spielfelder Weingarten (friher 1215)

34.Obstbau fur den globalen Markt (Globalfruit)

35.BIO-Netzwerk Steiermark — Slowenien

36.FAB, die Firma am Bauernhof, Landwirtinnen positesen sich auf ihren Hofen
als Unternehmerinnen

37.Trilaterale Wellness-Ausbildung

38.Internationale Sommerakademie Voitsberg ,act &ntraWhere the future
happens: Youth meets e2-spirit

39. Grenziubergreifendes Lernen im Bereich Erwachsefthmiy im Stidostraum

40. Machbarkeitsprifung und Pilotumsetzung: Regiona&ebinformation
Steiermark — Slowenien — Westungarn (friiher: WIBIS)

41.www.export.co.at/nEU Ein Projekt der Volkswirtschaftlichen Gesellstthaur

Forderung der Bildungskooperation zwischen dere8tark und Slowenien
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42 . Trilaterale Konferenz der Arbeitsmarktdirektorertéseich—Slowenien—Ungarn
2002-2003

43. eduregio - creating a common base for internatiprgect management skills

44.Cross Border Pact Slovenia — Styria (Aufbau eimeszjiberschreitenden
Beschaftigungspaktes Slowenien — Steiermark)

45. International Summer Academy - International SumAwademy Voitsberg “act &
train”: Where the future happens: Youth méesgirit (¢'= education, economy,
ecology, electronic applications)

46.EUREGIO Geschéftsstelle - Informations- u. Offesfitkeitsarbeit im Rahmen von
Interreg IIA

47.EUREGIO - Beratung und Betreuung fur Interreg IlIA

48.RIM - Regionales Innovations-Management

49.Der Steirische Museumszug — Phase |l

50.Inge Morath — Grenzrdume / Buch (Deutsch-Sloweristfudienausgabe)

51.EUREGIO Steiermark — Geschéftsstelle und thematiggtreuung (2. Phase)

52. Auf Domenico dell* Allio’s Spuren in Kroatien, Osteich und Slowenien

53. Schulkooperation im steirischen Grenzland 20006620

54. Interkulturelle Zusammenarbeit - SchulpartnerscH&tGamlitz - OS Kungota

55.10 x 10. Kultur pur fur junge Leute

56. Auf Liedersuche an der steirisch-slowenischen Grdhz

57.Museumsverband Sudsteiermark — Archaologie im Siden

58.Bauerliche Glaubenstradition auf beiden SeitenREslkammes

59. Jugend-Grenze-ldentitat

60. Grenzgange (vormals: Zwischen den Welten)

61. Kultourissimo - Aufbau eines Netzwerkes zur intgio@alen Zusammenarbeit im
Bereich Kultur, Volkskultur und Tourismus

62.Upgrading of Strategies for Urban Development anditenmental Protection of
the Regional Capitals Maribor and Graz

63. Verkehrsuntersuchung Siddsterreich — Slowenienr{#auntersuchung)

64.Regionalentwicklung im Dreilandereck Osterreichlew&nien — Ungarn

65. Nachhaltiges Standortmanagement durch KooperabarRaum- und

Verkehrsplanung
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66.RVK Feldbach - Regionales Verkehrskonzept Feldbac

67.RVK Radkersburg - Regionales Verkehrskonzept Restiurg

68.iRegion Netzwerk

69. Okocamp slowenischer und steirischer Schulen

70. Ubersetzungsleistungen fiir grenziiberschreitendéstops im Rahmen des
Forschungsvorhabens: ,EU-Osterweiterung: ChancerRisiken flr eine
nachhaltige Kulturlandschaftsentwicklung am Beibger steirisch-slowenischen
Grenzregion

71.Genetische Charakterisierung alter Kernobstartelemrsidlichen Steiermark und
angrenzender Gebiete

72.Kulturlandschaftserhaltungsprogramm fir den Nattkgédsteirisches Weinland
(Kulturlandschaft NPW)

73.,Lebensraum Unteres Murtal — Umsetzungsmal3hahmeRe&ssourcen- und
Lebensraumsicherung” (kurz: ,MalRnahmen Lebensrauterds Murtal”; friiher:
Aufweitung Grenz Mur

74.MISTI — Der Abfallmeister

75.Energy Academy

76.Biogas:offensiv — Offentlichkeits- und Disseminasaktivitaten zur Umsetzung

einer Biogasoffensive in der Steiermark und Sloegni

Von diesen 76 Projekten hat eine Vielzahl bereitSitel die grenziiberschreitende
Wirkung festgeschrieben, dennoch variiert die Ksapen mit den slowenischen Partnern.
Dieser Umstand basiert auf mehreren Faktoren,iclieasn Anfang der Projektperioden
bereits deutlich herauskristallisiert hatsén.

Im Bereich der Finanzierung gibt es vielfach kegeaes Projektbudget der slowenischen
Partner und auch keine Férderung der Personalkosteim die Sprache erwies und
erweist sich vielfach als Problem, da sich oft kanhkeine gemeinsame Sprache geeinigt

werden kann.

52 EUREGIO Steiermark — Slowenien, Auswertungenriagebogens zur grenziberschreitenden
Zusammenarbeit Osterreich — Slowenien im Rahmetadéenden INTERREG IlIA Projekte, August 2002,
Frage 5 ,Welche Probleme oder Fragestellungen hsisbrim Laufe der Zusammenarbeit ergeben”
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Von steirischer Seite wird weiters beklagt, dasKmow-how Bereich Slowenien noch
nicht den steirischen Standards entspricht und despeechend verhindern Mangel in
diesem Bereich eine wirklich gleichwertige Partobedt und Kooperation. Unter anderem
erschwert in einigen Bereichen ein Desinteresseld@gnischen Projektpartners und die
unterschiedliche Gesetzeslage die erfolgreiche thusg der Projekiziele.

Dennoch sind in der grenziberschreitenden Arbeih &ooperationsformen entstanden,
die auf weitere positive verstarkte Zusammenaiefen lassen. Es findet in mehreren
Projekten bereits ein verstarkter Know-how Trangfeischen der Steiermark und
Slowenien statt. Weiters werden gemeinsame Verdamstggen organisiert und gemeinsame
Offentlichkeitsarbeit und Bewerbungen werden bbate Auch wurden in einigen
Projekten gemeinsame Internetauftritte und Intelngkussionsforen eingerichtet.

Eine wirkliche Bewertung der Projekte im der Prognaphase 2000-2006 kann
naturgemal erst am Ende der Periode vorgenommelemweledes Projekt ist auch ein
Risiko, denn wie in jeder Partnerschaft konnen RRrob auftreten, die in der Planung
nicht einkalkuliert wurden. Johann Klug, der fle #ioordinierung der INTERREG
Projekte in der Steiermark zustandig ist, schéd&t dge folgendermalien ein:

,Die Partner sind mittlerweile zusammengespielg 8pielregeln sind scharfer
geworden, doch das ist fur die Partnerschaft zvasctier Steiermark und
Slowenien notwendig. Tatsé&chlich ist es so, dagssdaen Hauptziel des
Programms — die langfristige Zusammenfihrung darmR&des Gebietes zu
einem gemeinsamen Wirtschafts- und Lebensraumsei#soein bedeutendes
Stuck naher gekommen ist. Unsere Aufgabe (Annkodedinierenden
Forderstelle der Steiermark) wird in der Zukunftstérkt sein, die Projekte
starker zu begleiten, was heute noch auf ein Ressoproblem zurickzufihren
ist. Im neuen Programm wird aber daftir mehr Geldgageben und wir kdnnen
uns darauf konzentrieren, den Know-How Fluss alifrea erhalten, denn die
Projekttrager wissen vielfach nicht was es paratielihren Projekten an
Aktivitaten gibt. Damit kénnte man die Effizierggtrn. Im Bereich der Effizienz
organisieren sich unsere slowenischen Partner gigénauch recht gut,
dennoch ist alles ein Lernprozess, der auf das @osanspiel vieler Faktoren
angewiesen ist. Aber wir wissen wohin wir geheremd!>*

%3 Johann Klug, koordinierende Férderstelle der Steiermark
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3.4. Versuch eines Ausblicks

Versuch deshalb, weil es aus heutiger Sicht sciyigrzu evaluieren, wie sich die
Projekte entwickeln, welche Art von Probleme auftean konnten und auch wie der EU-
Beitritt sich auf die Beziehungen zwischen Ostehrdizw. der Steiermark und Slowenien
im Falle der INTERREG Projekte genau auswirken widénn der EU-Beitritt Sloweniens
bringt nicht nur Vereinfachungen mit sich sonderrdvauch, besonders in juridischer
Hinsicht, Dinge erschweren.

Generell muss man die verschiedenen Ebenen, aghdenFalle von INTERREG agiert
wird, unterscheiden. Im verwaltungstechnischen Bbralso auf der Ebene der
zustandigen Verwaltungsbehoérden, wird es nur mieler Zahlstelle geben, die das
gemeinsame INTERREG Programm mit Mitteln versaddigr werden sich einerseits die
unterschiedlichen Sprachen als Problem erweiseranddrerseits auch technische
Probleme wie zusatzliche Gebuihren fir jede Auskapelsveisung werden fir
zusatzlichen finanziellen Aufwand sorgen. Die Frager diese Gebuhren tbernimmt, ist
noch nicht geklart. Weiters kdnnten auch im rechén Bereich Probleme auftreten, denn
die Frage der Haftung wird in bestimmten Fallere Wberweisung von Mitteln an
unrechtmanige Projekttrager, schwer zu klaren sein.

Johann Klug formuliert hier besonders im Bereich\derwaltung juridische Tatsachen,

die sich als Problem erweisen konnten:

,Die Verwaltungsbehérden haben nach der Strukturfeerordnung ganz
genaue und konkrete Verpflichtungen gegeniber derrkission — sie haftet fur
die Einhaltung der Spielregeln in Osterreich. Dagrde Gsterreichintern
zwischen dem Bund und den Landern in einem ,Stadtag” geregelt, was
immerhin 2 Jahre gedauert hat. Mit Slowenien wiad doch um einiges
komplexer. Wir werden auf ein Verwaltungsiubereinkem zurtickkommen
missen, das zwar volkerrechtlich nicht wirklichdend ist, was aber — fair-play
der Partner vorausgesetzt — funktionieren wirde Bifahrungen in diesem
Bereich sind bis jetzt sehr positiv, dennoch issdr Bereich juridisch schwer
l6sbar.“>*

>4 Johann Klug, Uberbrtliche Raumplanung Land Steiermark
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Die regionale Ebene, wo die Projekttrager zum GribBhgesiedelt sind, wird vom EU-
Beitritt Sloweniens profitieren. Denn hier wird Isider verwaltungstechnische
Mehraufwand auf héherer Ebene rechnen und danginar Vereinfachung fuhren. Durch
die bilaterale Zusammenarbeit, die sich auf genaamesStrukturen verlassen kann, kdbnnen
wirklich gemeinsame Projekte definiert werden, deon beiden Seiten kommen ahnliche
nationale Mittel, man wird dadurch auch gleichzediarten und Zeitvorgaben leichter
einhalten kénnen und im grof3en und ganzen werdegldichen Spielregeln gelten
(nationale Besonderheiten wird es nach wie vor getdech das Programm ist gleich
konzipiert). Und letztlich wird die Zusammenarhdutrch die finanzielle Unterstutzung auf

beiden Seiten sicherlich leichter.

4. Projekte im INTERREG-Bereich

4.1. EUREGIO Steiermark — Das ,Uberprojekt"

Die EUREGIO Steiermark — Slowenien wurde im Frihj2001 ins Leben gerufen.

Die EUREGIO ist ein Projekt der besonderen Art mhiaéb des INTERREG IllIA-PHARE
CBC Programms. Besonders deshalb, weil die EURE®I&r ein gefordertes Projekt
innerhalb des INTERREG Programms wie andere awcbssaber - besonders in der
jetzigen INTERREG llIA Periode - als das ,Uberpidjeangesehen werden kann, tiber
das die Abwicklung der gesamten INTERREG Koordoratauft.

4.1.1. Entstehung

Bereits im INTERREG IIA Programm war die Instaliieg der EUREGIO Steiermark von
vornherein als zentrales Projekt vorgesehen. Begoamurde mit einer Vorstudie zur
Einrichtung einer EUREGIO Steiermark-Sloweniend@ren Rahmen raumliche,
inhaltliche und organisatorische Fragen zu ein€éromm einer EUREGIO gestalteten

grenziuberschreitenden Zusammenarbeit geklart wurden
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Nach erfolgreichem Abschluss der Studie wurden ketiekSchritte zur Griindung des
Vereins EUREGIO-Steiermark unternommen. Es wurdd’eoponentenkomitee zur
Vorbereitung der Vereinsgriindung ins Leben geruféitglieder dieses Komitees waren
unter anderem die bereits existierenden Regionagements der Steiermark. Die
Regionalmanagements spielten hier eine sehr emtiseite Rolle, denn ,durch die
Existenz flachendeckender regionaler Entwicklunganisationen, eben dieser RM, wurde
eine interregionale sektortibergreifende Abstimmumg Entwicklung erst moglich und

die Regionen wurden durch sie von auRen anspretbar

Durch die Regionalmanagements waren somit die TrdegProjekts EUREGIO
bestimmt, dariiber hinaus bedurfte es der ,Bereaittcuf politischer Ebene
Verantwortung fur Entwicklungen zu Ubernehmen, déw@nkrete Auswirkungen erst nach
Jahren erkennbar sind®Diese Bereitschaft erwies sich jedoch als setit, lstenn alle in
der Landesregierung vertretenen Parteien warersinddauch im Vorstand der EUREGIO

vertreten.

In einem weiterem Schritt wurden die Statuten zWWREGIO-Verein Steiermark
ausgearbeitet und schlie3lich einstimmig beschiodse Rahmen diese Projektes sollte es
zur Konkretisierung der organisatorischen Ablaufd &ntscheidungsfindungsprozesse

sowie einer klaren und transparenten Kompetenaiergekommen.

Die Statuten der EUREGIO Steiermark legen folgelPdiekte im Bezug auf Kooperation

mit Slowenien fest’

Die EUREGIO Steiermark besitzt die juristische Faimes Vereins und heil3t mit vollem
Namen ,Entwicklungsverein EUREGIO Steiermark®.

Der Verein bezweckt die Forderung der grenziibeestgmden Zusammenarbeit mit den

angrenzenden Regionen Sloweniens, Ungarns undi&ngsakEr wird seine Tatigkeit

insbesondere in folgenden Entwicklungsbereichefakan:

* Raumordnung und Regionalentwicklung

*Johann Klug, Grenziiberschreitende ZusammenarkeilenSicht einer Landesstelle in: EUREGIO
Steiermark-Slowenien, Dokumentation zur bilateraiepeitstagung Steiermark — Nordostslowenien am 12.
November 2002 in Seggauberg, S. 5

*®ed.S.5

° Aus den Statuten der EUREGIO Steiermark
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» Gewerbe und Industrie

» Tourismus und Freizeit

e Bildung, Kultur und Humanressourcen

* Infrastruktur

» Soziales und Gesundheit

* Landwirtschaft und landliche Entwicklung

* Natur-, Umwelt- und Gewasserschutz

Das Ziel dieser Tatigkeiten in den einzelnen Béreicist eine ausgewogene, abgestimmte

und nachhaltige Entwicklung durch:

* Vernetzung der Aktivitdten der einzelnen Mitglieded Partner
* Interregionale und grenziberschreitende Zusammeitarb
* Ausrichtung an gemeinsamen Konzepten und Arbeiggpromen

» ErschlieBung der endogenen Potentiale

Genauer gesagt ist das vorrangige Ziel der EURE@IOEnNtwicklungshemmnisse
beiderseits der Grenzen abzubauen und grenzibeitstitle Netzwerke zwischen den
Gemeinden, der Wirtschaft, den Biirgern, Vereinah\ierbanden aufzubaueri™
Grenzuberschreitende Projekte und Initiativen, edarifahrungsaustausch und aktive
Forderung des Regionsbewusstseins sollen langfaateinem Zusammenwachsen in der
Region beitragen, von dem alle profitieren. Gremz&bhreitende Zusammenarbeit kann
aber nur dann funktionieren, wenn Aktionen nichiereeinander, sondern miteinander

abgestimmt entstehen.

Grenzuberschreitende Zusammenarbeit ist ein latigfer Prozess, was daher bedeutet,
dass Strukturen langsam wachsen missen. Das EUREGEM®&t umfasst auf steirischer
Seite (ca. 830.000 Einwohner) die Bezirke Voitsb&pz, Graz-Umgebung,
Deutschlandsberg, Leibnitz, Radkersburg, Weiz, béag, Feldbach und Firstenfeld sowie
auf slowenischer Seite neben den Planungsregioogra¥e und Pomurje auch Teile der
Region Koroska.

%8 http://www.euregio-steiermark.at/euregio.htm
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4.1.2. Struktur der EUREGIO

Die Betreuung der EUREGIO Aufgaben Ubernehmen dRedionalmanagement Bliros.

1. Regionalmanagement Graz/ Graz Umgebung:

Das Regionalmanagement Graz/Graz Umgebung isidiflitemen Verkehr und

Qualifizierung verantwortlich.

Innerhalb des Bereich&&rkehr wurden folgend®rojektzieleformuliert:

» Informationstransfer von Planen und Aktivitatenlmdividual- und
offentlichen Verkehr

* Weiterentwicklung von Projektideen (z.B. alternatkinanzierungsmodelle fir
die Verkehrsinfrastruktur)

* Aufbau von (tUber)regionalen Arbeitsgruppen zur &ktgbstimmung und
Projektentwicklung (z.B. Ausweitung des Verkehréwerdes auf den
Nordosten Sloweniens)

Die konkreten MalRBhahmerzum Erreichen der genannten Projektziele sind:

* Erhebung und Analyse des grenziberschreitendereWeskPrognose der
grenzuberschreitenden Verkehrsentwicklung auf kxkBbene

» Erarbeitung alternativer Finanzierungsmodelle #m Ausbau des
Individualverkehrs, Entwicklung eines uiberregionai®V (6ffentlicher
Verkehr) Konzeptes

* Malnahmenprogramm ,transborder”: Aufbau/Organisatio
grenziberschreitender OV Graz - Maribor, Infradgakalnahmen,
Umsetzungsempfehlungen, Finanzierungsvorschlagderingen

» Einrichtung einer Steuerungsgruppe Verkehr (zurt&elggonal mit Vertretern

der steirischen Regionen, dann mit slowenischetr&tern)
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» Diskussion der Leitprojekte in Arbeitsgruppen miighichst breiter
Beteiligung (Vertreter von beiderseitigen Instimn im Bereich OV)

Im Bereich des Verkehrs ist noch ein — wie ausalerelnen MalRnahmen ersichtlich wird

- starkes Entwicklungspotential mdglich, dass ddvh®az/Graz Umgebung gerade in
diesem Bereich langfristig gesehen grol3e Bedeuwtukgmmen lasst. Denn besonders der
offentliche Verkehr wird in einer erweiterten Unifiir eine verstarkte Vernetzung sowohl
fur Osterreich, als auch fiir die neuen Mitgliedssta von entscheidender Bedeutung sein.
Die Zugsverbindungen, die meist an der steirischemze enden (vgl. Radkersburg)
missen im Hinblick auf eine integrative Erweiterurgrdacht und im diesem Sinne

langfristig verandert werden.

Der zweite Bereich, flr den sich das Regionalmamage Graz/Graz Umgebung
verantwortlich zeigt ist jenes d@ualifizierung, in dem folgendé°rojektzieleerarbeitet

wurden:

* Abstimmung der Projekte und Projekttrager fur diglvlahmenbindel
~Ausbildung, Qualifizierung, Beschaftigung®

» Definition von Strategien in Abstimmung mit den Bleaftigungspakten
Sudwest, Ost und GGU (Graz/Graz Umgebung)

* Aufbau von regional abgestimmten, integrierten fu@ifekten zu oben
angefihrten Themen

* Weiterentwicklung von regionalen Projektideen

* Aufbau von (tUber)regionalen Arbeitsgruppen zur &ktgbstimmung und

Projektentwicklung
Die konkreten Mal3hahmernm Bereich der Qualifizierung sind:
« Erfassen von in der Region vorhandenen ProjektdrPuojektansatzen

(trilaterale Arbeitsmarktdirektorenkonferenz, etc.)

* Umwandlung der Projektideen zu Leitprojekten
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» Diskussion der Leitprojekte in Arbeitsgruppen mitiber Beteiligung
(Regionsvertreter, AMS, Schulungseinrichtungen usw.

* Eruieren des Schulungsbedarfs in den entwickefferneinsamen Projekten

Dieser Bereich konzentriert sich besonders auflagider Humanressourcen in der
INTERREG Region Steiermark.

Der Befund aus der INTERREG IIA Phase, dass ,detivAliten im Rahmen von
INTERREG und PHARE CBC gemeinsam ist, dass sieB#zaich der Entwicklung der
Humanressourcen bzw. beschaftigungspolitischen dspehezu ausgespart habeh,*
will mit dem vorher angefiihrten Malinahmenpaket eggggewirkt werden.
Arbeitsgruppen, die nach Bedarf bis zu 4x pro &adiverufen werden kdnnen und die
besonders in dem Bereich der Qualifizierung von Huoraessourcen besonders wichtig
sind, setzen sich aus den wichtigsten Institutiomendem AMS, der AK oder der WK
zusammen und versuchen damit zu gewahrleisteng@sessen im umfangreichen Feld

der Qualifizierung nicht zu kurz kommen.

2. Regionalmanagement Voitsberqg:

Das RM Voitsberg ist innerhalb der EUREGIO verantiah flr den Bereich der
Telekommunikation. Durch den Telepark Barnbachreggonales Impulszentrum konnte
bereits viel an Know-how im Bereich der Informasenind Kommunikationstechnologie
aufgebaut werden.

Dieser Projektbereich und die damit aufgebauteeméechnologischen Moglichkeiten
erweisen sich zunehmend als das Riickgrat fur &iagegisch orientierte regionale

Innovation.

Die Projektzieleftr den Bereich defFelekommunikationsind:

%9 Horvat Andrej, Lechner Hannes, Saurug Manfred, Giberschreitende Regionaluntersuchung fir den
Raum Sudsteiermark und Nordslowenien, Endberictaiz GViurska Sobota, 1999, S. 69
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* Abstimmung der Projekte und Projekttrager fur dag3vahmenbindel
»1elekommunikation, Informations- und Kommunikatstechnologien®

» Ausgestalten von integrierten regionalen Leitprtgaekmit Giberregionaler
Einbindung und Bedeutung

* Gemeinsame Entwicklung von Projektideen entspretien regionalen und
nationalen thematischen Schwerpunkten in der $taide und in Slowenien

» Definieren von Strategien fur zukinftige Aktivitaten der steirischen
INTERREG- bzw. slowenischen PHARE CBC — Region

Die konkreten Mal3hahmerzum Erreichen der Projektziele:

» Design, Entwicklung und Aufbau von Beispielprojekia Bereich der
wirtschaftsnaher Dienstleister, e-learning und \&fissransfer

* Integration weiterer Projektansétze in Beispielgktg bzw.
Informationsaustausch mit komplementaren Vorhaben

* Einbindung von Projektinitiativen und Forderstellarder Steiermark und in
Slowenien

* Abstimmung der Projektideen mit den Landesinteressel —aktivitdten (z.B.
Internationalisierungsstrategie)

» Einrichtung einer Arbeitsgruppe fur eine zukinftggameinsame interregionale

Projektplanung und —entwicklung

Der Projektteil der Telekommunikation ist, wie alen Projektzielen und MalRnahmen
ersichtlich ist, kein bereichsspezifischer sondsne alle anderen Projektteile
Ubergreifende Querschnittsmaterie, die gegenwarugel zukunftigen Projekten
besonders in der Strategieerarbeitung Hilfeleistirten mochte.

Das MalRnahmenbtindel ,Telekommunikation, Informagiamd
Kommunikationstechnologien“ erachte ich als besonhdachtig, da sich diese Bereiche
aufgrund der fortschreitenden Globalisierung mih®rheit noch 6fters andern kbénnen
bzw. aktualisiert werden miussen. Um mit dieser kokleng Schritt halten zu kénnen ist
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eine Schaltstelle, wie es das RM Voitsberg mitese\rerantwortlichkeit darstellt, fir den
Verein EUREGIO von entscheidender Bedeutung. Diedsache wird auch Slowenien,

besonders nach dem Beitritt zur EU sehr zugute kemm

3. Regionalmanagement Oststeiermark:

Das Regionalmanagement Oststeiermark ist innedelEUREGIO fir die Themen

Tourismus, Kultur und Okologie verantwortlich.

Innerhalb des Bereichd®urismuswurden folgend@rojektzieleformuliert:

* Weiterentwicklung der flinf touristischen SchwerptenReiten, Rad,
Gesundheit, Wein und Wandern unter EinbeziehundstdfEGIO Partner

* Entwicklung Packages

* Umsetzung sektortubergreifender Projekte in denijggga Schwerpunkten der
Region, z.B. mit Energie, kulturellem Erbe, Bestlgéhg etc.

Malinahmenzum Erreichen der Projektziele im Bereich des Boous sind:

* Entwicklung von 1-3 groReren grenziberschreiterRiefekten zu jedem
Schwerpunkt

» Diskussion der Leitprojekte in der steirischen Thapiattform Tourismus
» Einrichtung einer Steuerungsgruppe Tourismus (egsgbnal dann mit

slowenischen Vertretern)

Der zweite Bereich, der vom Regionalmanagementi€simark betreut wird, ist die

Kultur, hier wurden folgendBrojektzieledefiniert:

* Entwicklung grenziberschreitender Projekte
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» Herausstreichen und Aufzeigen von kulturellen Besohneiten der
Grenzregion

« Entwicklung von sektoribergreifenden Projekten

» Starkung von regionalen Kooperationen

» Unterstitzung eines professionellen Kulturmanagésnen

Die konkreten MalRnahmerdafiir sind:

* Beratung von Projekten

e Abstimmung mit dem Land Steiermark

Der dritte Bereich widmet sich dem Bereich @é&ologig in dem die folgenden

Projektzieleformuliert wurden:

* Thematisierung von und Lobbying fiir erneuerbarergivauind nachwachsende
Rohstoffe

» Know-how Transfer durch regionale Partner (steiresand slowenische) fur
Umsetzungsprojekte

* Aufbau und Koordination eines grenziberschreiteridetzwerks zum
Themenschwerpunkt

* Umsetzung von mindestens je einem Leitprojekt im Bereichen Biogas,
nachwachsender Rohstoffe (vorrangig Hanf) und dakether Hausbau

e Zusammenfuhrung von Forschung und Entwicklung mojgkttragern, um

regionale Wertschdpfungsketten aufzubauen
Die MalRnahmendafir wurden gesetzt in:
* Formen der Projektideen zu Leitprojekten

» Aufbau von je einem Leitprojekt Biogas, nachwaclkigeRohstoffe und

Okologischem Hausbau



55

* Abstimmung mit dem Land Steiermark, dem Landeseaesgein sowie der
Landwirtschaft
» Aufbau einer vorerst steirischen Steuerungsgruggen Einbeziehung

slowenischer Partner

Das RM Oststeiermark umfasst in seinem Téatigkeitible 3 entscheidende Bereiche, in
denen eine Vielzahl von Projekten in der derzeitid¢TERREG Programmperiode
angesiedelt sind. Auch die in dieser Arbeit vorgkisin Projekte der trilateralen
Wellnessausbildung und der internationalen Gesutstlestination werden vom RM
Oststeiermark betreut. Der Tourismus und auch diéuKerweisen sich neben der
Landwirtschaft und Wirtschaft als die zukunftstriéigén Hauptbereiche, wo die
grenziuberschreitende Zusammenarbeit auch in Zukehftgefragt sein wird und
dementsprechende Bedeutung wird dem RM Oststeikrm&iinftig auch erhalten

bleiben.

4. Regionalmanagement Stid-West-Steiermark:

Das vierte Regionalmanagement innerhalb der EURE&#®rmark ist das
Regionalmanagement Sud-West-Steiermark, das furltéenenschwerpunkte Wirtschaft-
Technologie-Innovation und Landwirtschaft verantihch ist.

Innerhalb des Bereich&¥irtschaft-Technologie-Innovatiorwurden folgendé@rojektziele

ausgearbeitet:

» Aufbau einer Ubersicht tiber alle relevanten Iriitie und Projekttrager in der
EUREGIO

» Strategische und operative Abstimmung der einzelnigativen und ihrer
Projektvorhaben

» Koordination und Moderation zwischen den einzelimatnativen

» Bereitstellen von Experten und Know-how

* Info-Management fir potentielle Projekttrager
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Die konkreten MaRRnahmerdafir sind:

» Identifikation der technologiepolitischen Akteureder EUREGIO

» Entwicklung von strategisch bedeutenden LeittheimeBereich der
Technologiepolitik

* Weiterentwicklung der Steuerungsgruppe ,WirtscHafthnologie-Innovation® zu
einer strategischen Plattform

» Aufbau einer Arbeitsgruppe ,Projektentwicklung*

Im zweiten Bereich, dem deandwirtschaftwurde alsProjektzielfolgendes definiert:

Ziel ist es, gemal des ProgrammplanungsdokumeateBNAERREG I11A und PHARE
CBC einen Beitrag zur innovativen Entwicklung dé@sdlichen Raumes durch
Unterstitzung von Strukturanpassung und Diverdifkalandwirtschaftlicher Strukturen
beziglich grenzuberschreitender Ansétze in Prodokiahrungsmittelverarbeitung und

-vermarktung zu leisten.

Zur Erreichung dieses Projektziels sind folgend&iN&hmen erforderlich.

* Projektbegleitung und Koordination

» Hilfestellung bei neuen Projektvorhaben

* Unterstitzung bei der Projekteinreichung

* Vermittlung von slowenischen Projektpartnern

» Unterstitzung bei der Einreichung von Partnerptejelauf slowenischer Seite

* Abstimmung von Projekten mit Fachexperten, Entshih@gstragern und der
Forderstelle sowie auf bilateraler Ebene in Form 8dzungsorganisation und
Moderation

» Unterstitzung der Projekttrager bei der Projektumsey

» Beschaffung von fiir die jeweilige Projektabwicklumdevanten Informationen
(beispielweise Zollfuhrbestimmungen, div. Verordgan in Slowenien etc.)

« Kommunikationsschnittstelle zwischen Projekttraged EUREGIO
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Wie aus der Auflistung der RM und ihrer Aufgabesi@ntlich wird, stellt sich die
EUREGIO in der Steiermark als bereits gut strukttiei Schaltgruppe mit
dementsprechender Aufgabenteilung dar. Als grensiheeitende Institution ist
naturgemal} auch die Partnerseite von Bedeutung.

In Slowenien existieren 6 regionale Entwicklungsdageen, ahnlich den in der Steiermark
angesiedelten Regionalmanagements. Diese Entwigsagenturen sind wie die RM die
regionalen Ansprechpartner fur die Projekttrager llandesebene gibt es fur die
koordinierende Forderstelle in Graz, die FachalneilL6A auch in Slowenien ein
Pendant, nadmlich die National Agency for Regional&opment in Maribor, diese
koordiniert die Programmvorgaben des gemeinsamegr&nms INTERREG IlIA -
PHARE CBC.

4.1.3. Zukunft der EUREGIO

Die Zusammenarbeit zwischen den regionalen Einuiadgn beiderseits der Grenze auf
Projektebene ist flr beide Seiten mittlerweile herselbstverstandlich.

Am 12. November 2002 wurde ein Kooperationsabkomewéachen der EUREGIO
Steiermark und den slowenischen Entwicklungsagentunterzeichnet, mit dem ,auf
operativer Ebene der grenzibergreifenden Zusamimeihain Meilenstein gesetzt
wird.“®® Diese Vereinbarung setzt in der Praambel den Ehiss der beiden Partner fest,
in Zukunft ,in einer Arbeitsgemeinschaft die Zusaemarbeit Uber die Grenzen hinaus zu
intensivieren und die Kommunikation im Einklang mén Zielsetzungen der
Europaischen Union zu forderft*

Diese Vereinbarung Uber die Installierung einerefdgemeinschaft setzt in ihren
Zielsetzungen Mafinahmen fest, die grenziiberschdetEooperation im Hinblick auf die
Erweiterung der Europaischen Union noch intensaresollen. Um eine breite Basis fur

zukUnftige Projekte zu schaffen, ist ,eine aktivietidung von Verwaltung,

% EUREGIO Steiermark-Slowenien, Dokumentation zuatbilalen Arbeitstagung Steiermark —
Nordostslowenien am 12. November 2002 in SeggaySerg

1 VEREINBARUNG zur weiteren Entwicklung der Zusammemdtrbwischen der EUREGIO Steiermark
und den regionalen Entwicklungsagenturen in Sloargninterzeichnet am 12. November 2002 in
Seggauberg, Praambel S.1
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Interessensvertretungen sowie weiterer sich mizireerschreitender Zusammenarbeit
befassenden Organisation&ih der weiteren gemeinsamen Zukunft vorgesehesie Zi
Schwerpunkte und MalRnahmen werden in Zukunft gesaairdefiniert. Hier wurde im
November 2002 dem gemeinsamen BegleitausschulsT®HRREG und PHARE CBC
bereits der Auftrag erteilt, die thematischen Saipwekte fur das zukinftige gemeinsame
INTERREG IIIA Programm Osterreich Slowenien miticwl und thematisch
abgestimmten Projektinhalten als Ausgangspunkeifig effektive Programmierung
vorzubereiten. Frau Fuchsberger vom LFI, der zéroordinationsstelle fur die
EUREGIO und weiters fur den Strukturaufbau mit Staven verantwortlich, sieht die

Chancen in diesem Bereich folgendermafen:

Das Problem, dass zurzeit die Forderprogramme INRE& und PHARE CBC nicht
zeitgleich laufen, sollte durch das gemeinsame RREG Programm einigermal3en geldst
werden. Denn dadurch erhalten wir erstmals die Gleanvirkliche Spiegelprojekte
aufbauen zu kénnen, die auch von beiden Seiteprentsend finanziert werden.
Besonders fir Projekte in komplexen Bereichen sicH das als sehr positiv auswirken.

Fur die Umsetzung der formulierten Ziele wird amétegischer Ebene die Bildung eines
gemeinsamen Ausschusses (EUREGIO Ausschuss) alfgestr

Weitere kunftig geplante gemeinsame Vorhaben sidEohrichtung eines EUREGIO-
Rates. Die Planungen daftr sollen im Fruhjahr 2@8iBereitet werden. ,Diese als
besténdig vorgesehene grenziberschreitende Eumnighinter breiter Einbeziehung
politischer und institutioneller Vertreter soll Bigieler gemeinsam definierter Themen
annehmen® Die Installierung eines EUREGIO-Rates geht eimhiérder Bestellung des
geplanten EUREGIO-Ausschusses. Probleme fir dietung dieser beiden Institutionen
liegen zur Zeit in erster Linie auf Seiten Slowesiedenn ,eine breite Vertretung
(,Vollversammlung“) mit politischen Vertretern iktirzfristig auf slowenischer Seite nicht
realistisch.®® Uber Alternativen wird zurzeit verhandelt.

Dennoch zeigt man sich innerhalb der EUREGIO aiteSaler Steiermark zuversichtlich,

obwohl neben o.a. Problemen noch andere weiteea®ffragen auf der Tagesordnung

®e.d.S. 2

% Barbara Fuchsberger, LFI

% EUREGIO Steiermark-Slowenien, Dokumentation zuatbilalen Arbeitstagung Steiermark —
Nordostslowenien am 12. November 2002 in Seggaulteir§

®e.d.S. 19
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stehen. Denn es fehlen GrundsatzentscheidungdblUREGIO in Slowenien, der baldige
EU-Beitritt der steirischen Nachbarn zieht einewigeen Zeitdruck im Timing mit sich,
die Finanzierung der EUREGIO ab 2004 ist noch altsoiklar und schlie3lich muss auch
noch der durch die geplanten Aktionen verursacktehywert* der EUREGIO in einen
Rahmen gebracht werden.

Dieser kurze Auszug Uber die Zukunft der EUREGICQImalie ambitionierten
Zielsetzungen Klar, die in erster Linie von deri&taark ausgehen. Doch wird gerade
dadurch auch in Zukunft besonders in der BurokrratteProblemen zu rechnen sein.
Dennoch sehen die Beteiligten der EUREGIO zuvetlgithin die Zukunft. Auch politisch
ist der EUREGIO eine erfolgreiche Zukunft zu wirethdenn durch die integrierte
grenzibergreifende Regionalentwicklung, wie sieeuahderem von der EUREGIO
betrieben wird, wird eine Starkung des wirtschetfiin und sozialen Zusammenhaltes
bewirkt. Und diese Starkung ist flr eine erweit&teopaische Union von grol3er
Bedeutung, und die EUREGIO praktiziert letztlichrtachaftliche und soziale Einheit auf
einer politischen Ebene, die fur die Bewusstseldahg der Menschen in diesem Gebiet
eine wichtige Rolle spielt.

4.2. PROJEKTZ2: Internationale Gesundheitsdestinatio n (EWP)

4.2.1. Ausgangslage

Im letzten Jahrzehnt war international ein erkenab@rend in Richtung Wellness und
Gesundheit zu beobachten. Eine enorme Anzahl vbhikationen aus diesem Bereich,
Wellnesshotels und neue Fitnesseinrichtungen zeugeeinem starken Wunsch der
Menschen nach Wohlfuhlen und gesundem Lebensstil.

Die Steiermark und mit ihr die benachbarten Regidmben bereits in den 1980er Jahren
mit dem Ausbau der Thermenmdglichkeiten dem Geseitsllerlangen der Menschen
Rechnung getragen und mochten auch weiterhin asédi Gebiet das Angebot

vervielfaltigen.
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Auch die ,lUberaus erfreuliche Nahmarkt-Nachfrageekung fur die am Markt
befindlichen Thermen- und Gesundheitsangebote eledhbarten Regionen von
Burgenland, Slowenien, Steiermark und Ungarn keichmen eine Erfolgsgeschichte von
heute mit groBem Zukunftspotenti&f.“

Die Ausgangslage fur eine grenziberschreitenggnationaleGesundheitsdestination ist
somit eine sehr gute, denn in allen genannten Regiavurden die Weichen fir eine

gesundheitstouristisches Angebot bereits gestellt.

Fur die geplante Entwicklung vorhandener Standoeeagr Standorte, mehr
Angebotsqualitat und einer Verstarkung des Marlkt#isf erweist sich die gegenwartige
INTERREG IlIA Gemeinschaftsinitiative als geeigretastrument um die bereits
vorhandenen Kooperationen noch zu vertiefen undtdamgrenzibergreifendes Projekt
auch positiv durchfuhren zu kénnen. Als Ziel wiidrtganz klar eine gemeinsame Marke
genannt, die nur in Kooperation hergestellt werkim und dafir erweisen sich die
Strukturen der INTERREG Gemeinschaftsinitiativelsonders geeignet, da sie die
wichtigen Institutionen fir derartige Vorhaben rmgehliel3en.

Demnach ist die Internationale Gesundheitsorgdaisals ein Gber das steirische
INTERREG Programm hinausgehende Initiative anzusedee es (siehe unten) in
mehreren Projekten konzipiert ist. Das Haupteigehriiegt in dieser Darstellung auf dem
EWP — European Wellbeing Project, das aus den Iulitter INTERREG IlIA Initiative

fur die Steiermark finanziert wurde und dessen Sepunkt auf der Kooperation zwischen

der Steiermark und Slowenien im Bereich des Geseitatburismus liegt.

4.2.2. Schritte zur Umsetzung der internationalen &sundheitsdestination

1. Wellness Cluster Steiermark (WCS):

% Amt der Steiermarkischen Landesregierung, FacHabtpll6A, INTERREG Geschéftsstelle, Ubersicht
und Kurzbeschreibung der 76 INTERREG IIIA — Projel8&nd 2. Dezember 2002, Graz 2002, S. 52



61

Dieses steiermarkinterne Cluster, das bereitsrssireren Jahren besteht soll zukinftig fur
geplante Aktionen als Projektschnittstelle dieri2ie. Ziele, die mit Hilfe dieser Institution

erreicht werden sollen sind folgente:

* Der Aufbau von branchenubergreifenden NetzwerkehKooperationen

» Die Steuerung und Koordination der Partner und\Atiien am Wellness- und
Gesundheitssektor in der Steiermark

* Die Entwicklung neuer Wellness - Qualitatsprodukte

» Positionierung der Steiermark als ,Lebensenergietizien”

» Die Erhdéhung des Anteils an internationalen Gasten

Diese Ziele kbnnen nur in guter Zusammenarbeitcheeslener Branchen erreicht werden,
demnach muss versucht werden, eine baldige ine#woperation - zundchst innerhalb
der Steiermark und spater im Hinblick auf die Insgionalitat auch grenziberschreitend -
zu schaffen. Die Bereiche Biotechnologie, Kur/Reldbdizin, Tourismus, Wirtschatft,
Landwirtschaft und Wissenschaft missen gemeinsé&mwiichtigen Bereichen aktiv
werden, um im Erreichen der Ziele der Wellnessdastin erfolgreich zu seitf:

1. Entwicklungsprozesse mussen koordiniert und gelrmumélerwertbare Ergebnisse
hin konzipiert werden. Dafiir muss eine einheitlitie im
Qualitatsmanagement, dem Qualifizierungsmanagerdentorschung, der
Innovation und dem Standortmarketing erarbeitetwordallen beteiligten

Branchen auch dementsprechend verfolgt werden.

2. Im Feld des Marketing und des Vertriebes muss sbdiemationale als auch die

internationale Vermarktung einheitlich als oberted feststehen

3. Letztlich muss das Leitprodukt ,Lebensenergie” usejet und als Produkt
entwickelt werden, das schliel3lich auch dements$yned positioniert und in
Verbindung mit dem Marketing schlief3lich die Maikellnessdestination

%7 Steirische Tourismus GmbH (STG), PowerPointPresientdes Projektes ,Wege zur
Gesundheitsdestination“, Graz 2002, Folie4/Zielest@u
%8 e.d. Folie 6/Schema Cluster
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reprasentiert. Das Leitprodukt ,Lebensenergie” lketegesteigerte
Selbstkompetenz, Lebensbalance, Lernkompetenajmgifktivierung,
Leichtigkeit des Seins, Genuss, Seele & Sinne,tBainiund Emotiort®

Dieser Cluster ist auf die Steiermark beschramkihin wird versucht, die Starken der
Steiermark im Bereich des Gesundheitstourismusdemdhm verwandten Branchen zu
bindeln und dadurch gestarkt ins European WellReggct, das ja eine Kooperation mit

Slowenien, dem Burgenland und Ungarn vorsieht,eheg.

2. Austria Wellbeing Destination of Europe (WBDE):

Neben dem steiermarkinternen Cluster gibt es veedsr WBDE — Austria Wellbeing
Destination of Europe, einer dsterreichweiten \feégeing im Bereich des
Gesundheitstourismus. Dieser Cluster ist einedlivee des Bundesministeriums fur
Wirtschaft und Arbeit und umfasst somit ganz Ostietr und wird somit fiir die
erfolgreiche Entwicklung der EWP eine bedeutendiéeRpielen. Uber die WBDE wurde
bereits ,eine Clusterinitiative von den Sektioff@urismus und Freizeitwirtschaft initiiert
und mit Gber 100 Projektpartnern wurden die Pra@ekdr Wellbeinig Destination in den
letzten Jahren entwickelt, in gelungener Zusamniitader Sektoren
Gesundheitstourismus, Medizin und Gesundheitsféragt’

3. Alpine Wellness:

Die Intiative Alpine Wellness umfasst das alpinégevon Vorarlberg bis in die
Steiermark und soll die touristischen Angeboteeati€egion bindeln. Dieses Projekt ist
von den vorgestellten Initiativen das am wenigstesgereifte und eine wirkliche

Zusammenarbeit wird sich erst in spaterer Zukumgféleen konnen.

% e.d. Folie2/Philosophie
O www.wellbeingdestination.at
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4. European Wellness Project - EWP

Das von der INTERREG IlIA Gemeinschaftsinitiativefgrderte EWP — European
Wellness Project kann als Hauptprojekt angesehedemgda es mitunter bereits am
weitesten ausgereift ist und bereits Strukturenosdawischen der Steiermark und
Slowenien als auch zwischen dem Burgenland undgatn existieren, die durch die

INTERREG Foérderung weiterentwickelt werden sollen.

Das Projekt wurde im Juni 2002 gestartet und lisfEnde 2006. Es ist in der
Fordermittelverteilung der Prioritat 1 und hierierdMal3nahme 2 - dem Tourismus -
zugeordnet.

Bereits im Sommer 2002 wurde die Projektpartneresiiipn gestartet, wo bereits ein
hohes Mal3 an fertiger PR-Arbeit geleistet wurde dexhinach eine ausgereifte
Offentlichkeitsarbeit gefordert war. Im Herbst desires 2002 wurde mit der
Projektumsetzung begonnen und bereits die Produkitekiung eingeleitet, die den fur

2003 geplanten internationalen Auftritt vorbereiser.

Strukturiert ist das gesamte Projekt der EWP al&ERdie von den Projekttragern
gegriundet wurde. Als zentrale Projektmanagemetlddteaigiert die STG (Steirische
Tourismus GmbH.) In diese ARGE werden alle Schlassel Entwicklungspartner
eingebunden.

Das Budget fur das gesamte Projekt betragt € 7.\die. Kosten der Umsetzung werden
von 4 Hauptprojektpartnern mit jeweils 25% (€ 1Mi®) getragen, wobei eine Forderung
von 50% durch das INTERREG IlIA Programm besteli¢. l@stlichen 50% sind von den
Angebotstragern aufzubringéh.

Die Partner der EWP in der Steiermark setzen sishdan verschiedensten Branchen
zusammen. Im Bereich des Tourismus und der Wirfsshrad es Beherbergungen,
Thermen und Ausflugsziele, sowie Kurorte und Angstpauppen, wie z.B. die

Erlebnisstraf3en.

" Steirische Tourismus GmbH (STG), PowerPointPresientdes Projektes ,Wege zur
Gesundheitsdestination®, Graz 2002, Foliel4/Projekiagement
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Zweiter wichtiger Partner ist die Landwirtschalfie ¢h der Steiermark zum Konzept der
Gesundheitsdestination mit ihren natirlichen Preslukeisteuert. Der aus der Werbung
bekannte steirische Apfel oder das steirische Kldrndl sollen als markenfahige
Produkte miteingebracht werden.

Letztlich sind auch die offiziellen Institutionenfgefordert, ihren Beitrag zu leisten.
Demnach sind sowohl die LandwirtschaftskammerWdigschaftskammer als auch das
Land Steiermark zustandige Partner, die fir daglRr&ahmenbedingungen schaffen

mussen, die schliellich fur eine erfolgreiche Umseg von vorrangiger Bedeutung sind.

4.2.3. Aktueller Stand des INTERREG IIIA Projekts ,EWP* un d seine
grenziuberschreitende Wirkung

Die Gesundheitsdestination und mit ihr das von IRREG IIIA unterstutzte EWP
befinden sich jetzt bereits in der 2. Phase deb#us. Der grenziberschreitende
Kooperationsaufbau ist von anfangs 2 Partnertheim&towenien auf heute 12
angestiegen.

Dennoch befindet sich dieses Projekt noch in ddadgsphase. In Slowenien wurde in
diesem Jahr erst die Partnerakquisition abgesarnof&emnach wurden bisher noch keine
gemeinsamen Aktionen durchgefuhrt, am 12. Juni yeiddch erstmalig eine gemeinsame
EWP — Marketingklausur tber die internationale mesktaktion, die im Herbst 2003 tber
die Buhne gehen soll, stattfinden.

Trotz allem Optimismus gibt es auch Schwierigkeiteder Zusammenarbeit mit
Slowenien. Denn im Gegensatz zur Steiermark, di#@handene Strukturen und
Institutionen (z.B. Wellness Cluster) zurtickgreikamn, wird in Slowenien am Aufbau
solcher erst gearbeitgNatirlich ist die Steiermark im Projekt bereitsn@e Schritte
weiter als Slowenien, da die Struktur und die Parbereitschaft in Slowenien nicht die
gleiche ist wie in der Steiermark. Die Steiermagieat auf jeden Fall als Vorreiter und
~consultant* fur Slowenien, um so rasch als méglaif eine gemeinsame Projektebene

zu gelangen.”

2 Marianna Assl, Steirische Tourismus GmbH
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Ein erster Erfolg in diesem Bereich war der Zusamsokluss der slowenischen Thermen
zu einem ,Verband der Thermen®, einem Fachverbdadnun die Interessen der

slowenischen Thermen artikuliert.
Frau Assl, Mitarbeiterin in der STG sieht die déige Lage des Projekts dennoch generell

positiv:

~Schwierigkeiten gibt es in der Zusammenarbeit highklich, da die slowenische
Projektleiterin Frau Lebe mit sehr groRem Einsatzdr dem Projekt steht. Allerdings ist
es, wie bereits erwahnt, etwas schwierig die slasoden Partner von der Projektidee und
vor allem der Umsetzung zu tiberzeugéh.*

4.2.4. Zukunft des Projekts

Die Zukunft dieses Projekts ist eng mit dem anstdhla Beitritt Sloweniens und Ungarns

verbunden.

.Der Beitritt der beiden Lander bedeutet die Beseltaft an einem gemeinsamen
Ubernationalem Projekt zu arbeiten , das fur aleddligten von Vorteil sein wird.
Dieses Projekt ist kein nationales Klein-Projekbdern ein Grol3-Projekt, das alle
Partner ins europaische Rampenlicht stellen solkser Gemeinschaftsgedanke
wird sich noch mehr nach den ersten gemeinsameaong&ki der Testmarktaktion
im Herbst 2003 ausbreiten und vom einem wachse@eaeanken zur Realitat
werden.“*

Johann Klug von der tberértlichen Raumplanung,damdit fir die operative Abwicklung

der INTERREG Projekte zustandig, sieht die Zukdeft EWP &hnlich:

,Die Entwicklung ist sehr positiv, auch von slovugaer Seite ist im Bereich der
Wellness sehr grol3es Interesse vorhanden unddbten auch im zukinftigen
gemeinsamen INTERREG Programm (Anm. nach dem ButB®lioweniens wird
es nur mehr ein INTERREG Programm fur Sloweniendia®bteiermark geben) im
Tourismusbereich ein Projekt durchfiihren, dessehe&s ist, gemeinsam auf neue
Drittméarkte vorzustol3en. Abzuwarten bleibt in dmegeall, ob die riesige Anzahl
von Projektpartnern gebiindelt werden kanfr?*

3 Marianne Assl, Steirische Tourismus GmbH

74
e.d.
> Johann Klug, Uberértliche Raumplanung Land Steiermark



66

Von all den vorgestellten Projekten gestaltet siien eine Prognose als am schwierigsten,
da dieses Projekt noch am wenigsten ausgereifhssich Schwierigkeiten und Probleme
erst ergeben werden und aus heutiger Sicht noatescabzuschéatzen sind. Auch wird es,
wie von Johann Klug erwahnt, erst zu einem spatetempunkt moglich sein konkrete
Erfolge zu erzielen, denn wie auch aus der Projekigtat innerhalb der internationalen
Wellnessdestination einerseits und der kurzen leadies EWP andererseits ersichtlich
wird, liegt der Schwerpunkt der Zielsetzungen grsten nachsten Jahren. Dennoch
konnen die angefuhrten Schritte bzw. Projekte mlsigonierte Anfangsarbeit gesehen
werden, die in erster Linie Netzwerke und Kooperain aufbauen sollen und von denen

ausgehend konkrete Erfolge erzielt werden kdnnen.

»,vom heutigen Standpunkt aus liegt die Zukunftiiegekts auf dem internationalen
Auftritt der Partner. Durch die unzahligen Gesunit#/®Vellnessangebote weltweit kann
dieses Projekt sehr viel bewegen und die Changekiar in der Differenzierung — mit
dem Basisgedanken des Projekts der 3 Saulen (desdien seiner Ganzheit, die Natur
mit ihrer Echtheit und die Produkte mit ihrer Quat)* "

4.3. PROJEKTS3: Trilaterale Wellness Ausbildung

4.3.1. Ausgangslage

Auch in diesem Projektfeld stand wie im Projekt bigernationalen
Gesundheitsdestination die Wellness im Mittelputdet Uberlegungen. Im Projekt der
Trilateralen Wellness Ausbildung stand aber inegrkinie der arbeitsmarktpolitische
Aspekt im Vordergrund.

Im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt gestaltetegastialtet sich im Bereich des
steirischen Thermentourismus die Situation als ketmpliziert. ,.Denn es herrscht zwar
hohe Arbeitslosigkeit im Tourismusbereich, demgéipen steht aber auch eine hohe

Anzahl von offenen Stelleh”

’® Marianne Assl, Steirische Tourismus GmbH
" Amt der Steiermérkischen Landesregierung, FacHabtell6A, INTERREG Geschéftsstelle, Ubersicht
und Kurzbeschreibung der 76 INTERREG IIIA — Projel8&nd 2. Dezember 2002, Graz 2002, S. 62
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Diese paradoxe Situation ergibt sich daraus, sadstzten Jahrzehnt eine hohe
Aufwartsentwicklung im Tourismusbereich mit dem aeognnten Wellnessboom
stattgefunden hat. Diese Entwicklung erfordertdifizi@rte Arbeitskrafte und dieser
Bedarf konnte oft durch das Qualifikationsniveau Ageitssuchenden im
Tourismusbereich nicht abgedeckt werden.

Diese Problemstellung war ausschlaggebend fiir Bgengen sowohl des AMS als auch

von Seiten der Thermen in Richtung QualitatsheldergAuszubildenden.

Die endgultige Idee zur Verwirklichung eines Audhihgsprojekts im Bereich der
Wellness entstand bei einer Arbeitsmarktdirektooerérenz®
Osterreich/Slowenien/Ungarn, ,Hintergrund dafiidbit die vielen erfolgreichen Thermen
im ,Dreilandereck” Osterreich, Slowenien und Unganul der damit verbundene o.a.
standig steigende Bedarf an qualifizierten Mitaidrénen im Bereich der Wellnes8.“
Geférdert wurde dieses Projekt in der Prioritédde}, Humanressourcen und der regionalen
Kooperation und hierin wiederum im MalRBhahmenkomgleaer Entwicklung der

Humanressourcen und des Arbeitsmarktes.

4.3.2. Schritte zur Umsetzung der Ausbildung

Bevor das Projekt an sich, also eine erweitertebAdisng gestartet werden konnte, wurde
anfangs vom AMS Steiermark zuerst eine Bedarfsaealyrchgefiihrt. Diese Analyse
erhob den Ausbildungsstand und den Ausbildungsbédaden Thermen und den
thermennahen Betrieben.

Aus den Ergebnissen dieser Analyse wurden 2 Aushigsgmodelle abgeleitet, auf die das

Projekt aufgebaut werden sollte:

1. Bio Vital Manager®°

Bin der 1. INTERREG Phase 1995-99 lief bereits dasedlle Projekt ,trilaterale Konferenz der
Arbeitsmarktdirektoren®, das zusammen mit der Gdbaitsdestination als ausschlaggebender Impuls fur
das Entstehen der Wellness Ausbildung gesehen wéade,

" EU-Regionalmanagement Oststeiermark, Abschlusstidiizer das Projekt , Trilaterale Wellness
Ausbildung®, 2002, S. 1

8 e.d. S. 2 siehe auch fiir Bio Vital Operator
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In der Ausbildung zum Bio Vital Manager liegt desh®verpunkt auf alternativen
Behandlungsmethoden, Kommunikation und internaten&prachen. Ziel der
Ausbildung ist es, fundiertes Fachwissen im Webbeseich sicherzustellen und

die Teilnehmerlnnen zu Profis in ihrem Bereich zachen.

2. Bio Vital Operator:

Auch hier geht es vorrangig um alternative Behamgkunethoden und
insbesondere um ihre Anwendung. Neben den Aufbaulandnit verschiedenen
Massagetechniken liegt der Schwerpunkt bei deni&ipsadulen mit Ayurveda,
Tuina, Shiatsu und Nuad, sowie Akupunkturmassagetibetanischer

Behandlungstechniken.

Neben der Schaffung dieser beiden Ausbildungszweigee der fir das INTERREG
[IIA Projekt wichtige grenzuberschreitende Faktaddrch miteingebracht, dass eine
gemeinsame Marktanalyse der Produkte und versamsésteAnwendungen im

Wellnessbereich durchgefihrt wurden.

4.3.3. Die Ausbildung/das Projekt an sich

Die beiden AusbildungsmalRnahmen wurden vom BFI{Eiifsld durchgefihrt.

Es bestand wahrend der gesamten Ausbildungszeit#iekte Kommunikation mit den
Thermen und Thermenhotels, in denen die Auszubildemr Know-how in die Praxis
umsetzen konnten und auch von den Thermen spezigliew-how an die

Auszubildenden weitergegeben wurde.

Das von der INTERREG IIIA Gemeinschaftsinitiativefgrderte Projekt war von Februar
2001 bis Janner 2003 anberaumt und wurde mit gr &itotausbildung beendet.

Die Detailplanung und pilothafte Umsetzung wurdé ®i364.790,- durch das
INTERREG IlIA Programm unterstutzt.
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~Weiters wurde in der Umsetzung auch verstarktdaeifoeschaftigungspolitische
Komponente Bezug genommen, um dadurch eine bégedmadung von eben
arbeitspolitischen und wirtschaftspolitischen Mafdnan zu schaffen. Neben der
Forderung durch die INTERREG IlIIA Gemeinschaftsative wurden aufgrund der
beschaftigungspolitischen Schwerpunktsetzung dividualkosten fiir die
Kursteilnehmer (Deckung des Lebensunterhalts, p@tsvom AMS mit ca. € 109.000,-

tbernommen?&?

Die Pilotausbildungsprojekte der beiden Bio Vitaleige kdnnen als aul3erst erfolgreich
abgeschlossen bezeichnet werden.

Es wurden 16 Bio Vital Manager und 14 Bio Vital @gter ausgebildet. In jedem der
beidem Ausbildungszweige konnten auch 2 sloweni3eileehmerinnen teilnehmen, die

Vermittlungsquote betrug 90%.

Dieser durchschlagende Vermittlungserfolg und aliellratsache, dass ,laut einer Studie
der Bedarf an Arbeitskraften im Gesundheits-/Wealiereich in Europa in den néchsten 2
Jahren um 70% steigen wifd‘ verlangen nach einer Fortfiihrung von Projektes aer
trilateralen Wellness Ausbildung.

Auch wurde bei diesem Pilotprojekt erkannt, dasS\iglinessbereich die Entwicklung in
der Anwendung und Behandlung ein sich aul3erst #oheréndernder Prozess ist und sich
der Ausbildungssektor in dieser Branche dementbpret mitverandern muss. Deshalb
sind veranderte und aktuelle Formen von Schulumgénendig, die an die Erfordernisse
der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes angeglicherden mussen. ,Die
Hauptschwerpunkte sollen somit zuklnftig bei hdQaalitat, Seriositét, Flexibilitdt und

bei den Bediirfnissen der jeweiligen auszubilderRienson liegen®

Das Pilotprojekt scheint auch Vorbildwirkung zu Babdenn Anfragen zur Durchflihrung
der Ausbildungen in anderen Bundesléandern und austdem benachbarten Ausland

liegen bereits auf.

81
ed. S.2
8 e.d. S. 3/Zitat aus Interview mit Alfred Hackl, Blitor der Rogner Therme Bad Blumau
8 EU-Regionalmanagement Oststeiermark, Abschlusstieiizer das Projekt , Trilaterale Wellness
Ausbildung®, 2002, S. 4
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In Slowenien gibt es bereits ein PHARE — CBC Prpjd&s in dieser Richtung angesiedelt
ist und wo diese Ausbildungsschienen - ein wenapédrt - durchgefuhrt werden und es
wird auch versucht, fur diese Ausbildungsmodule éernationale Zertifizierung zu
bekommen um den gesundheitstheoretischen Schwerjpuekdr steirisch-slowenisch-

ungarisch-burgenlandischen Grenzregion weitetakean.

4.3.4. Die grenziuberschreitende Wirkung des Projeks

Der grenziberschreitende Aspekt wurde bereits wéhder Vorbereitungszeit zur
Ausbildung berucksichtigt. Die Arbeitsmarktinstituten der Steiermark und Sloweniens
erstellten eine gemeinsame Marktanalyse der Preduid Anwendungen fir den
Wellnessbereich, um aus deren Ergebnissen Stratigidie Ausbildungen aufbauen zu

kdnnen.

Weiters wurde die bilaterale Kooperation folgende®Ren ausgefihft:

* durch Know-how Transfer

* durch gemeinsame Veranstaltungen

* durch Installation der Ausbildung aus slowenisc®eite

* durch gemeinsame Entwicklung von europaweiten Stasdftr Ausbildungen

im Bereich des Gesundheitstourismus

DarlUberhinaus nahmen je 2 slowenische Teilnehmdearbeiden Ausbildungen teil, sie
sollen auch als ,Briickenkdpfe* zwischen Osterreinl Slowenien in der zukunftigen
EWP, also der zukinftigen Wellnessdestination diene

Wahrend der Laufzeit des Projekts wurden 8 bilég€Faeffen durchgefuhrt um den
grenziberschreitenden Charakter zu erhalten.

Trotz dieser Erfolge in der gemeinsamen Kooperatiorden auch Probleme evident, die

ein gemeinsames Vorgehen schwierig machten.

%e.d.s. 3
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Einerseits sind es die sprachlichen Barrierensele viel Mehraufwand bedeuten und
dementsprechend auch zusatzliche Kosten verursachen

Weiters sind die strukturellen Organisationseirdreder Partnerlander teilweise sehr
verschieden und mit unterschiedlichen Kompeteneesehen. ,Der Aufbau der
Tourismusverbande oder der Wirtschaftskammer ureiferkammer haben teilweise

ganz andere Aufgaben wie in Osterreith.*

4.4. PROJEKT4: Technologieachse Graz Maribor (TAGM)

4.4.1. Ausgangslage

Fur den Zentralraum Graz sowie die sudlichen s@ign Regionen ist die strategische
Positionierung in Richtung Sud-Osten eine zentealgfristige Entwicklungsoption. Basis
fur eine grenziberschreitende Entwicklung sindielainologie- und
innovationsorientierten Ressourcen auf beiden saiteBereich Infrastruktur,
Unternehmen, Forschung, Ausbildung sowie bereittierender Technologieparks und

Clusterstrukturen.

.Das Projekt der Technologieachse Graz — Maribelt aiuf eine starkere
grenziubergreifende Integration von technologisdPetentialen der benachbarten
Regionen ab® Auf Seiten der Steiermark sind die Prioritaten Aense auf dem
Technologie- und Innovationssektor gesetzt, dieinftkweisend auf eine langerfristige
Kooperation mit dem Sud-Osten drangen.

Die innovatorische Ausrichtung in Richtung Sudenrkaur mit einer langfristigen
Technologiekooperation zwischen den steirischendReg Graz, Graz-Umgebung,
Leibnitz, den angrenzenden Regionen der Ost- udv&sisteiermark und den
nordostslowenischen Regionen, vor allem Podravielem Zentrum Maribor erfolgreich

durchgefuhrt werden.

85

ed. S. 3
8 Amt der Steiermarkischen Landesregierung, FacHabtgll6A, INTERREG Geschaftsstelle, Ubersicht
und Kurzbeschreibung der 76 INTERREG IIIA — Projel8&nd 2. Dezember 2002, Graz 2002, S. 12
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Die Steiermark tritt seit Jahren als Akteur im Belnedes High-Tech in Erscheinung, was
der Automobilcluster und wichtige Firmenansiedekmgn der Stdsteiermark belegen
(vgl. Chrysler, Magna etc.). Die Basis fiir deratignsiedelungen und Unternehmungen
bildet ein hohes Ausbildungsniveau besonders iravativen High-Tech Bereich.
.Praxisnahe, spezifische Ausbhildungsmdglichkeisder auch ausgezeichnete
handwerkliche Schulungen sind die Grundlage flowative, vorausschauende und
flexible Mitarbeiter.®’

Der Know-How Nachwuchs wird einerseits an der Tnaz und an der
Montanuniversitat Leoben auf Seiten der Steiernaadgebildet andererseits gibt es in
Slowenien mit den Universitaten Ljubljana und Marthbabenfalls zwei traditionsreiche
Universitaten. ,Die gute Konkurrenzfahigkeit, dim®enien zugesprochen wird, nimmt

unter anderem Bezug auf die iberdurchschnittlide Qualifikation der Mitarbeiter®®

Das Projekt TAGM wurde als INTERREG IIIA Projektrfa Jahre konzipiert. Es ist in der
Prioritat 2, der wirtschaftlichen Kooperation uridrin im MalRnahmenbereich 1, der
Wirtschaftsentwicklung angesiedelt. Die Laufzertggvon Januar 2001 bis Dezember
2002. In diesem Zeitraum wurde als ProjektinhadtAlufbauphase umgesetzt. Dennoch
wurde wahrend dieser Zeit neben diesem Aufbau-HEmdicklungsprojekt auch ein erstes
Umsetzungsprojekt entwickelt, das bereits bei NEFHRREG Forderstelle eingereicht

wurde und nun auf seine Genehmigung wartet.

4.4.2. Zielsetzung und Maflinahmen

Fur die erfolgreiche Umsetzung dieser Kooperatmmechnologiebereich sind klare
Strukturen erforderlich, da es eine grof3e Anzaldetriligten Technologieparks und
Partner in diesem Projekt gibt. Unter anderem @sedn Grund wurde im Jahr 2001
bereits eine gemeinsame Firmengrindung, die Teogmezlchse Graz — Maribor
Ges.n.b.R. mit Firmensitz in Lebring vorgenommaea,als Schnittstelle fur die weitere

Planung fungieren soll.

87 http://www.technologiepark.at/default.asp? TAD¥apitel Qualifikation, 2003-01-22
% e.d. Kapitel/Qualifikation
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Diese institutionelle Kooperationsstelle setzt&ttwerpunkte die grenzibergreifende
Zusammenarbeit und Vernetzung auf der Ebene démbémgiezentren (TP Graz, TP
Grambach, TP Lebring, TP Radkersburg und STP iniBa&ssowie die Einbindung von
branchendhnlichen Partnern aus beiden LandernPanstnerregionen (Universitat Graz,
TU-Graz, Montan-Universitat Leoben und Universidribor). Als weitere Partner im
Netzwerk fungieren die SFG (Steirische Wirtschéftdérung), die IV

(Industriellenvereinigung) und die Europaische Wnio

Die INTERREG IlIA — PHARE CBC Initiative ist fir dses Projekt von entscheidender
Bedeutung, einerseits in finanzieller Hinsicht aedseits in der Bereitstellung
kooperationsfahiger Strukturen. Die gemeinsame &ifiechnologieachse Graz — Maribor
Ges.n.b.R. mit ihren beiden geschaftsfuhrendem®&art fir die Steiermark fungiert die
Steirische Wirtschaftsforderungsgesellschaft, fon@nien die Plattform der
slowenischen Technologieparks als Trager des Reojekat folgende gemeinsame Ziele

erarbeitef®

» Grenziubergreifende Zusammenarbeit und Vernetzungetthnologieparks
* Aufbau eines virtuellen Firmennetzwerks

» Aufbau grenziuberschreitender Netzwerke

» Unterstitzung beim Aufbau von grenziberschreitertidiefer- und

Kooperationsaktivitaten

Diese Ziele kdnnen nur durch viele Arbeitsschittel viel Aufbauarbeit erreicht werden.
Bis zum heutigen Zeitpunkt (M&rz 2003) wurden Wsreiichtige Schritte erledigt:

Aufbau der grenziibergreifenden Organisations- urkiésstrukturen
Koordination des Arbeitsprogramms

Inhaltliche und organisatorische Abstimmung mitenedh
technologieorientierten Aktivitaten in der Region

Betreuung der Offentlichkeitsarbeit

8 Steirische Wirtschaftsférderungsgesellschaft (SF&)spekt zum Projekt Technologieachse Graz
Maribor, Graz 2002, Teil Aufgaben&Ziele
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Beratung hinsichtlich finanzieller Abwicklung (fdahe Begleitung und
Coaching der Aufbauphase durch grenzibergreiferget&xperten, z.B. SFG)
Prospekterstellung, Logoentwicklung, Druck eineB@NFolders

Durchfiihrung grenzibergreifender Technologieveednsigen im ersten Jahr

4.4.3. Instrumente zur Erreichung der gesetzten Zle

Um die o.a. Ziele erreichen zu kénnen, muss diepi€éaationsarbeit in mehreren
Ausrichtungen aktiv werden. Eine grof3e Rolle sgiadtvirtuelle Kooperation, die durch
Internet-Tools wie der eigenen Websiteyo in einem geschlossenen Forum virtuell auf
Kooperationssuche in allen der TAGM angehérigetitltgonen und deren zugehdrigen
Bereichen gegangen werden kann.

Daruber hinaus wird von den Technologieparks imeiérdes Kooperationsaufbaus und
der Kooperationsbegleitung Unterstiitzung angebaeteiters sollen Tech-Symposien,
Tech-Workshops und Kooperationsborsen als Instrtengsrstarkt zum Einsatz kommen,
um einen aktuellen Austausch und aktuelle Koopamatu gewahrleisten und um dem
Selbstbild — ,ein transparentes Beispiel fur dibajke Kompetenz vieler einzelner
Unternehmen, die in einem Netzwerk eine leisturagkstWirtschaftsregion Europas

darstellen®* — gerecht zu werden.

4.4.4. Aktueller Stand des INTERREG IlIA Projekts ,, Technol ogieachse Graz-
Maribor” und seine grenziberschreitende Wirkung

Wie bereits angefuhrt ist die TAGM als INTERREG jekb bereits Ende 2002 zu Ende
gegangen, ein neuer Antrag wartet auf Genehmigilergyoch gehen nattrlich die
Aktivitaten weiter und aufgebaute Kooperationendeerweiterentwickelt.

Diese Weiterentwicklungen mochte ich in diesem k&plarstellen.

0 siehewww.technologiepark.at
°! Strohmaier Josef, PowerPointPresentation der Technologieactese-GMaribor, 2002, S. 12
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Die Technologieachse Graz — Maribor verflgt berdsr eine Homepage und ein daran
angeschlossenes geschlossenes interaktives Foasrded beteiligten Institutionen die

Maglichkeit bietet miteinander bereichsintern zurkounizieren.

Die Aktionen der TAGM konkret nachzuvollziehenjstioch schwierig, da die TAGM als
Netzwerk operiert und dementsprechend im Hinterdjanbeitet. Die Technologieachse ist
in einem Netzwerk, das aus der Industriellenvegeing, der Sektion Industrie der WK,
dem Joanneum Research als Forschungsgesellsadrafidatomobil- und Materialcluster
besteht, eingebettet. Die TAGM, genauer gesagPdgekttrager SFG (Steirische
Wirtschaftsférderung) organisiert diese Gruppe imbtck auf grenziiberschreitende
Vorhaben, weil sie ihrerseits die Partner in Slowerrsehr gut kennt. Die Arbeitsweise ist
auf grenziuberschreitende Kooperation ausgeridii@g. Peter Perkonigg von der SFG
sieht die Rolle der TAGM folgendermaR&n:

Wir kennen die Spieler in Slowenien und wir bringech internationale Spieler,
die in der Steiermark auf Partnersuche sind, moing&nien in Bertihrung und
stellen somit Kontakte her. Fur uns ist diese Kktatafnahme selbstverstandlich,
wenn Bedarf und Ressourcen in Slowenien in deagjefn Bereichen da sind.
Unsere Arbeit kann als eine auf internationale ¥ahafts- und
Technologiebereiche abgestimmte Informationssclgesehen werden.

Auf der HP der Technologieachse werden 3 erfolpeeldnternehmen vorgestellt, wo die
TAGM als erfolgreiche Informationsschiene im Aufbaiugeholfen hat und Strukturen
mitgeliefert hat, die eine erfolgreiche Kooperatiomiesen Bereichen erst moglich

gemacht hat.
1. KOMPTECH:®

Komptech ist eine Firma, die sich mit der Entwicidy Produktion und dem Vertrieb von

Maschinen und Anlagen zur mechanisch-biologischemaBdlung von Abfallen

%2 Mag. PetePerkonigg, SFG

% Informationen zu den 3 Kooperationen si€tehmaier Josef, PowerPointPresentation der
Technologieachse Graz — Maribor, 2002 aitg://www.technologiepark.at/default.asp? TAD=Xapitel
Kooperationen
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beschaftigt. Internationale Kooperationen bestdienits mit Deutschland, dank dieser
Verbindung verfiigt Komptech tber ein komplettesdRiaprogramm fir die mechanische
und mechanisch-biologische Behandlung fester Adafall

In Slowenien wurde 1997 eine Tochterfirma erworlvem neben den lohnintensiven
Schweil3konstruktionen fir Komptech auch Landmasehimter dem Markennamen
Technostroj und Farmtech produziert werden. Deamps Maschinenbau l&auft in

Slowenien, zurzeit sind dort 98 Mitarbeiter angiiste

Die Maschinen der Firma Komptech werden bereitsaish Japan geliefert, und der
Betrieb ist mittlerweile fihrend im Bereich der Uelttechnik innerhalb Europas. Die
Rolle der TAGM bestand darin, dass wir der Fa. Kteup geholfen haben
Forderungsmoglichkeiten wahrzunehmen, die zu gjaee neuen Art der
Produktentwicklung im Betrieb gefuhrt haben. Undctidie Installierung des
Firmensitzes in Frohnleiten (Stmk.) ist es lethtiielungen, eine erfolgreiche
grenziiberschreitende Firmenkooperation herzustéflen

2. DEWETRON

Dewetron Slowenien, bereits 1990 als Dewetron Jagasn gegrindet, befindet sich in
Celje, Slowenien. Bis 1990 wurde der gesamte jayasche Raum mit Messgeraten der
Firma Dewetron beliefert, nach dem Zerfall besckt&rch der Vertrieb der von Dewetron
produzierten Prézisionsmessgeraten bis heute awslde/enischen und kroatischen Raum.
Heute befindet sich der Firmensitz im TP Grambactier Steiermark, die Software fur

die Gerate kommt nach wie vor zur Ganze aus Sl@ameni

Heute wird zusatzlich zu der klassischen Messgergtigung im Bereich der
Sportartikelbranche mit hochprazisen Messkamerasn(Aur die Messung der
perfekten Bewegungsablaufe z.B. bei der Haltungrdesisschlagers) gearbeitet. Flur
diesen Geschaftszweig kommt wiederum die gesaiitteaBonaus Slowenien und die
Hardware wird aus Graz beigesteuert. Diese Firmarkan Sinne der INTERREG
Vorgaben als absolut gelungene Firmenkooperatiayeashen werdefi.

% Mag. PetePerkonigg, SFG
*e.d.
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3. AVL

AVL ist das weltweit grof3te Unternehmen fir Motagatwicklung, dazugehdrigen
Messgeraten und Prifsystemen. 1948 in Graz gegristles heute eine multinationale
hochtechnologische Organisation mit 1250 Mitarlseitdlein in Graz, einer Exportquote
von 96% und einem Umsatz von rund € 370 Mio..

Die AVL betreibt erganzend zur innerbetrieblichewdehung eine intensive
Zusammenarbeit mit internationalen Universitatealiar Welt. Die Tochtergesellschaft
AVL-AST mit Sitz in Maribor und zweitem Buro in Lipjana wurde bereits 1996
gegrindet und hat derzeit 19 Mitarbeiter.

Motoren-Know-how, Elektronik und Sensortechnik wdit fihrend aus einem Haus
anzubieten ist in Zukunft nur moglich, wenn sich AVL die hochste technische und
wissenschatftliche Qualifikation Uberall auf der YWalInutze macht.

Diese 3 Kooperationsbeispiele sind die herausragendeispiele fur
Kooperationsformen im technologischen Bereich, niéye es - wenn auch im kleineren
Rahmen — innerhalb der TAGM einige gibt.

Gerade wird im Auftrag der TAGM eine Diplomarbeit$Slowenien verfasst, die den
konkreten Bedarf im gesamten Technologiebereigo, Ressourcen, Qualitatssicherung

etc. abklaren soll und von dem aus zukiinftig agwertden kann.

4.4.5. Zukunft des Projekts

Das Projekt innerhalb der INTERREG IlIA Schienenst Dezember 2002 bereits beendet
worden, es war von vornherein als Anlauf- bzw. BEaklingsprojekt konzipiert, das
Vorbereitungsarbeit fur die zuklnftig eigenstandigehnologieachse leisten sollte. Um
den eigensténdigen Aufbau noch zu forcieren undveiterhin grenziberschreitend und
global arbeiten zu kénnen, wurde ein weiteres dRtapnerhalb des INTERREG IIIA
Programms beantragt, dessen Laufzeit bis 2006 gadlerin diesem Projekt, das
wiederum mit Einbindung derselben Netzwerkpartnieriwder Technologieachse

abgewickelt werden wird, wird verstarkt versucla 8teiermark zukinftig Richtung
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Sudosteuropa als Dienstleistungsplayer zu etahli@er Name INNOREGIO

(Innovationsregion) soll die Konzentration auf Teclogie und Innovation gewahrleisten.

Weiters ist auch nach dem Vorbild der TAGM einehremlogieachse Graz — Zagreb
geplant, da bereits heute — auch aufgrund der d{detakte der steirischen
Wirtschaftskammer nach Kroatien — Verbindungen riadatien innerhalb der
Wirtschaftsnetzwerke bestehen und es sowohl inetagls auch Rijeka bereits
Technologiezentren gibt, die bereits Jungunternehine Technologiebereich bei der
Firmengriundung behilflich sind.

Wir haben mehrere Mdglichkeiten zu helfen: Wirdrebowohl Firmengrindern,
als auch Regionen in der Aufbauphase, wir bauenulsagntren und wir
organisieren die Clusterstrukturen. Wir haben dentpetenzen dafir und sind in
diesem Bereich in Europa auch einzigartig. [...pQiukunft des bzw. der Projekte
wird sein, dass wir zukinftig als Consulting Partfig unsere Stidostnachbarn
Uber Brissel als interessierte Partner ansprechdsn werden. Unsere Hoffnung
zusammenfassend ist, dass wir einen kleinen Beaitrageriosen Erweiterung der
Europaischen Union leisten und wir durch den wingtlichen Input, der im Zuge
unserer Bemuhungen geleistet wurde und wird, echimaltige, positive
wirtschaftliche Entwicklung erfahrefi.

4.5. PROJEKTS: GLOBALFRUIT — Obstbau fur den global en Markt

4.5.1. Ausgangslage

Der Obstbau und der mit ihm verbundene VertriekiistGeschaftszweig, der sowohl in
der Steiermark als auch in Slowenien durch dierr@mliche Situation traditionsreich
besetzt ist. Trotz der Trennung durch die Staatzgreind Gemeinsamkeiten in der
jungeren Vergangenheit nicht ausgeblieben. Dieitsezevdhnte ,naturraumliche

Situation, ein langjahriger Informationsaustausetl bereits bestehende langjéhrige

% Mag. PetePerkonigg, SFG
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Kooperationen* stellen die Basis fiir die aktuelle Kooperatiofrorm des INTERREG
[IIA Projekts und fur zukinftige Gemeinschaftsiattven dar.

Die Notwendigkeit fir den Zusammenschluss bzw.daoisierung der beiden
,Obstregionen* resultiert aus zwei 6konomischers@ahen. Erstens werden auch im
Obstbau sowohl die Abnehmerstrukturen als auclBdgzhaffungspolitik zunehmend
international und zweitens ,ist sowohl der stetis@ls auch der slowenische Obstbau fir

sich zu klein, um langfristig am globalen Markt teéen zu konnerr®

Trotz vieler Gemeinsamkeiten, besonders im BerdatProduktionsverbindungen
»stehen einer erfolgreichen Zusammenarbeit zur g@itohl unterschiedliche
Ausbildungs- und Produktionsstandards, sprachiBttevierigkeiten und damit verbunden
auch die fehlende Vertrauensbasis zwischen demsste2n und slowenischen
Obstproduzenten entgegefi.

Das INTERREG IlIA Projekt soll diesen Unterschiedsm Schwierigkeiten
entgegenwirken und im gemeinsamen Naturraum dussth&sserung der Ausbildung und
einer gemeinsamen Abstimmung von Produktstandardd/ermarktung ,einen
gemeinsamen Vertrieb fir Kernobst (Apfel und Birnigitiieren, um einen Marktanteil in
Europa von mindestens 5% zu erreichtfi Das Projekt Globalfruit ist in der Prioriat 1,
der wirtschaftlichen Kooperation im Mal3Bnahmentedti@m landlichen Raum und der
Landwirtschaft angesiedelt.

Als Projekttrager fungiert der Verband der steliest Erwerbsobstbauern, die
Projektpartner sind das Landesversuchszentrum (IN&dlegg, die
Obsterzeugerorganisation Steiermark, die Obstbhs&tile Wetzawinkel, das
Versuchszentrum Gacnik und der slowenische Obstrband. Unterstlitzung bei
Beratung, Aufbau und Einreichung sowie bei deraegien Koordination erhalten der
Projekttrager und die Projektpartner durch das Ediehalmanagement Oststeiermark
und durch das LFI (Landliches Fortbildungsinstitgiermark).

9" GLOBALFRUIT — Obstbau fiir den internationalen MafRowerPointPresentation 2002, S.1

% AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG, Fachabteilung 16NTERREG
Geschéftsstelle, Ubersicht und Kurzbeschreibung8éNTERREG IIIA — Projekte, Stand 2. Dezember
2002, Graz 2002, S. 57

“ed.S. 57

10ed.S. 57
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4.5.2. Schritte zur Umsetzung des Projektes GLOBALRUIT

Die Ziele des Projekts Globalfruit sind die Harnseiung der Bildungsstandards, der
Produktionsausrichtung und der Produktionsstandandseine langfristige

Marktkooperation.

Die MalRBhahmen zum Erreichen dieser Ziele sindlgefaden Bereichen gesetzt

worden®*

» Die Ausbildung junger slowenischer Betriebsfuhned @bstvermarkter an der
Obstbaufachschule Gleisdorf zur Anpassung des Alisfsniveaus, zur
Uberwindung sprachlicher Hindernisse und zur Scimaffeiner neuen
Vertrauensbasis zwischen steirischen und sloweamnsGbstbauern.
Distance-learning: Ubersetzung, Anpassung und Birlsog einer Internet-

Lernsoftware fur den integrierten und biologiscladrstbau

* Abstimmung der Produktionsstandards fur das Expadigkt Kernobst in den
Bereichen Sortenpolitik, Produktqualitat und Pradidherheit

* Gemeinsamer Vertrieb standardisierter Ware, undéiir Export auch jene
Mengen an qualitatsorientierter und riickstandsfidlare anbieten zu kdnnen,

die allein weder in der Steiermark noch in Sloweraafbringbar sind.

Aus den ProjektmalRnahmen ist ersichtlich, das éeeiBh des Obstanbaus sich in mehrere
Bereiche erstreckt. Denn im Vergleich z.B. zum Tsmus ist der Obstbau ein viel
komplexerer, denn neben QualifizierungsmalinahmeBeraich der Humanressourcen

und der Vermarktung mussen auch einheitliche Stasden Pflanzenmaterial und in der
Sortenpolitik gefunden werden.

Die Vereinheitlichung der biologischen Kriterierdagdert somit von beiden Seiten einige

Anstrengung. In diese Richtung wird sowohl an d&richtung von

101 AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG, Fachabteilung 16NTERREG
Geschéftsstelle, Ubersicht und Kurzbeschreibung8éNTERREG IIIA — Projekte, Stand 2. Dezember
2002, Graz 2002, S. 57
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Sortenversuchsquartieren mit den gleichen Sortear €estlegung der Ernte- und

Bonitierungskriterien und an einer Harmonisierueg Methodik%?

gearbeitet.
Weiters wird in diesem Bereich auch ein reger Jinfationsaustausch tber
Produktionsrichtlinien und Qualitatsstandards, lamsierte Probenziehung und
Ruckstandsanalytik und Beratung und Schlussfolggmmemeinsamer
Handlungsweisert®® gefragt sein. Dies scheint durch die EUREGIO uiedbilateralen

Arbeitsgruppen jedoch bereits einigermalRen gedicziesein.

4.5.3. Aktueller Stand des INTERREG llIA Projekts ,GLOBALFRUIT — Obstbau
fur den globalen Markt*

Das Projekt Globalfruit tritt mit dem Jahr 2003tensdas zweite Jahr seines Bestehens ein,
dennoch sind bereits einige Erfolge zu vermelden.

Die erste MaRnahme — die gemeinsame Ausbildungrdenhereits gestartet. Hier ergab
sich auf slowenischer Seite eine Zeitverzogeruagjat dortige Partner abgesprungen war
und die Ausbildung demnach erst im Marz 2003 stektnnte Dieser Bereich gestaltet

sich jedoch vom Inhaltlichen her als am wenigstehwaéerig, das Problem war eindeutig

ein personelled®

Auch die zweite MalRBnahme, die sich auf die Abstimghder Produktionsstandards in den
Bereichen Sortenpolitik, Produktqualitéat und Pradidherheit konzentriert, wurde bereits
gestartet. Es wurden gemeinsame Analysen gezogknaat dem gleichen Modell
untersucht. Die Ergebnisse dieser Ziehung und Satdiung werden in einem nachsten
Schritt in naher Zukunft in einem Verbesserungswhdp gemeinsam behandelt.

Hier stellt sich das Problem der gesetzlichen Usthrede zwischen der Steiermark und
Slowenien, in Slowenien herrschen z.B. ganz arSgriézmittelvorgaben. In diesem und
anderen Bereichen hoffen wir auf eine Besserung Hanmonisierung nach dem EU-

Beitritt Sloweniens®®

192 GLOBALFRUIT — Obstbau fiir den internationalen MaiRowerPointPresentation 2002, S. 7
103
ed.S. 8
194 BarbaraFuchsberger, LFI
1056 d.
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Der Bereich der Sortenpolitik ist grundsétzlich loganer und dementsprechend einfacher
in der Kooperation umzusetzen. Hier wurden in Velngm sowohl auf slowenischer als
auch steirischer Seite Proben angesetzt, wobsialenischen Bauern hier viele
Versuchsflachen zur Verfigung stellen. In der Satswahl wurde sich bereits auf 12

Sorten geeinigt, die jetzt in den nachsten Jaheeieipen und optimiert werden sollen.

Der gemeinsame Vertrieb als letzte Mal3nahme ig¢trgen Stadium noch nicht
umzusetzenZuerst missen die Harmonisierungen und Standardisieen abgeschlossen
sein und die gemeinsame Arbeit als positiv angeremmund akzeptiert werden, denn hier

herrschen noch einige Ressentiments auf beideend¥it

4.5.4. Zukunft des Projekts

Die Zukunftsentwicklung vom heutigen Zeitpunkt eiszhatzen ist schwierig, dennoch
kénnen von aktuellen Problemen bzw. Erfolgen Pregnoson verantwortlichen Personen
abgegeben werden, die fur die Untersuchung vorzgtenschreitenden Initiativen, wie
sie die INTERREG Projekte darstellen, am zielfidstan fir die Einschatzung der
Zukunft des jeweiligen Bereichs sind. Die padagdgsMitarbeiterin Barbara
Fuchsberger vom LFI betreut das Projekt Globaliuad sieht Probleme und

Zukunftsaussichten folgendermar®éh:

Die extrem unterschiedlichen Strukturen und hawikghselnden Partner
erschweren die kontinuierliche Zusammenarbeit, hésrs die Tatsache, dass in
Slowenien keine Landerebene existiert und somitneisten Agenden sofort in die
Verantwortlichkeiten des jeweiligen Ministeriuralién. Damit ist es sehr
schwierig auf ein ausgeglichenes Level zu kommenn@xh ist die
Kooperationsbereitschaft Sloweniens besonders imi&@eder Fachleute und
Bauern sehr gut, weil es da um ein wirkliches gasanes Ziel geht und die
Partnerschaft mit Slowenien schon tber 10 Jahreé get somit ein Vertrauen da
ist. Der Obstbau gilt hier als Ausnahme im an siehr schwierigen Bereich der
Landwirtschaft.

19 BarbaraFuchsberger, LFI Steiermark
07¢e d.
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Aus dieser aktuellen Bestandsaufnahme wird klatlidaywo zurzeit die gré3ten
Probleme liegen, in den Unterschieden im gese&tidereich einerseits und andererseits
im burokratischen Strukturbereich. Fir ein abgesties Vorgehen ergeben sich
naturgemal’ dadurch die gro3ten Schwierigkeiten.ddsprechend wird von allen Seiten

grof3e Hoffnung in den EU-Beitritt der Slowenen gele

Fur das Projekt Globalfruit erwarten wir uns durden Beitritt Sloweniens sehr
viel. Die Offnung der Grenze ist von entscheideiteutung, denn jetzt gestaltet
sich z.B. der Transport von Proben uber die Greafz@och als schwierig. Auch
die finanzielle Seite sollte sich bessern, denwclidden EU-Beitritt Sloweniens
sollte eine Projektfinanzierung von ihrer Seite trébgsein. Und letztlich wird es
auch mit der gesetzlichen Harmonisierung, die dutiehEU in Slowenien
stattfinden wird, eine Erleichterung im gemeinsaerngehen geben.

Das Projekt Globalfruit kann zusammenfassend algfistig relevant eingestuft werden.
Die o.a. langwierigen biologischen Tests und dimelgtsprechend lange Ausrichtung
dieses Bereichs lassen aus heutiger Sicht nur sdigvéine wirkliche Prognose aufstellen.
Dennoch scheinen die Partner hier auf dem richtiyeg zu sein, denn der Obstbau und
—vertrieb sind in der Steiermark bereits erfolgneitVirtschaftszweige, die der
Landwirtschaft 6konomischen Auftrieb geben. Die gemtion mit Slowenien, das durch
eine ahnliche naturraumliche Situation gekennzeithst, wird sich in spaterer Zukunft als
gut gewahlte Strategie erweisen. Die Schritte blsrdsind schwierig, dennoch kann die
Steiermark mit ihren bereits gut entwickelten Stuuén hier einerseits als Wegweiser fur
Slowenien agieren und andererseits mit dieser Kadipa groliere Markte erobern und
somit in einem zukunftigen EU-Gebiet in landwirtatthicher und 6konomischer Hinsicht

langfristig als groRRer Profiteur aussteigen.
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D. Weitere Initiativen zur EU-Osterweiterung

Neben den vorgestellten INTERREG-Projekten, dienereMeinung nach aufgrund ihrer
aktiven Rolle in der operativen Durchfiihrung di¢gseheidendste und wichtigste Rolle fir
eine erfolgreiche Erweiterung und flir eine zukiggtgroRere EU darstellen, mochte ich

nun weitere Initiativen der Steiermark zur bevdisteden Erweiterung vorstellen.

1. ,PREPARITY*

Wie der Name bereits besagt, handelt es sich uMaipereitungsprojekt fur die EU-
Ostererweiterung.

Ausgangspunkt war die jahrelange Diskussion tbeEtl-Erweiterung, die in Osterreich
lange von einseitiger Angstmache und einem negativeage besonders in
beschaftigungspolitischer Hinsicht gepragt war.9l8@rde daher vom
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit undsteéireichischen Bundeslandern (alle
bis auf Tirol und Vorarlberg) das Projekt ,Prepgrins Leben gerufen, das ,,zum Abbau
von Angsten, zur Versachlichung der Diskussion zmdSchaffung einer fundierten Basis
fiir kiinftige politische Entscheidungéf*fiihren sollte.

Preparity prasentiert sich als ein Projekt, dals garangig mit Analysen und daraus
resultierenden Auswertungen von Experten befasbtrudessen Mittelpunkt
O0konomische Auswirkungen der EU-Osterweiterungestekxperten aus Italien,
Deutschland und Osterreich haben im Sinne diesegaben gemeinsam und in einem
intensiven Diskussionsprozess mit VertreterinnenRualitik, Verwaltung und Wirtschaft
die bevorstehenden wirtschaftlichen Auswirkungealysiert und begleitende wirtschafts-
und regionalpolitische MalRnahmen entworfen.

Die ,Preparity” Initiative ist keine spezifisch adie Steiermark bezogene Analyse, doch
kénnen mit ihren Auswertungen, die sich hauptsabtduf die Aul3engrenzregionen

beziehen, Riuckschlisse auf die getroffenen Mal3nalume Initiativen wie INTERREG

108 \\ww.at-si.net/data/preparity dt.pdfV/brwort S.1
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oder Kooperationen im KMU Bereich gezogen werdee.li2schaftigungs- und
wirtschaftspolitischen Ergebnisse kdnnen als Blésidie zukinftige Entwicklung von
entscheidender Bedeutung sein und kénnen auch senfiiid zu treffende Entscheidungen

in diesen Bereichen darstellen.

Die Ergebnisse des Osterreichischen Teils von &g liegen nun nach zweijahriger
Arbeit verschiedener Fachleute unter Federfiihr@asgQisterreichischen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung (WIFO) vor.

Insgesamt wurden im Rahmen von ,Preparity” 14 Tedgen mit folgenden

Schwerpunkten ersteft®

Teilprojekt 1:  Institutionelle Rahmenbedingundéndie Osterweiterung der EU

Teilprojekt 2:  Macroeconomic Developments in tren@idate Countries with Respect
to the Accession Process

Teilprojekt 3:  Regionalwirtschaftliche Entwicklumgden MOEL

Teilprojekt 4:  Bilaterale Wirtschaftsbeziehungaenischen der EU und ausgewahlten
mittel- und osteuropéischen Landern: Entwicklunder letzten Jahre und
Versuch einer Prognose

Teilprojekt 5:  Transnationale Direktinvestitionend Kooperationen

Teilprojekt 6/1: Sachguterproduktion und Dienstiengien: Sektorale
Wettbewerbsfahigkeit und regionale Integrationsfalg

Teilprojekt 6/2: Landwirtschaft und Erndhrungswissehaft: Ausgangslage, Folgen der
Erweiterung und mdgliche Strategien

Teilprojekt 7:  Das burgenlandische Gewerbe undddemk — Szenario 2005.
Auswirkungen der EU-Osterweiterung

Teilprojekt 8:  Aspekte der regionalen Wettbew&ibgkeit

Teilprojekt 9:  Auswirkungen der EU-Erweiterund den dsterreichischen Arbeitsmarkt

Teilprojekt 10: Migration und Pendeln infolge d8u-Erweiterung

Teilprojekt 11: Strategische Grundsatze einer exienden Regionalpolitik

Teilprojekt12/1: Makro6konomische Auswirkungen &&i-Erweiterung auf alte und neue
Mitglieder

199 die Langfassungen befinden sich auf der homepage.preparity.wsr.ac.at
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Teilprojekt12/2: Die Auswirkungen der EU-Erweiteguauf den dsterreichischen
Staatshaushalt

Teilprojekt 13: Die Auswirkungen der EU-Osterweiteg auf Raum- und
Zentrenstruktur

Teilprojekt 14: Wirtschaftspolitische Empfehlungeu Basis der Analyseergebnisse

Wie aus der Studienubersicht ersichtlich wird, teetias ,,Preparity” Projekt seinen
Schwerpunkt in erster Linie auf das Aufzeigen weinesftlicher Aspekte im
Zusammenhang mit der EU-Erweiterung. Diese statiséin Analysen erweisen sich
jedoch als hilfreich fur die Vorbereitung und Duiigfrung der tatséchlichen operativen
und aktiven MalRnahmen, die die Steiermark und dengegionen im allgemeinen

durchfiihren.

Demnach kann ,Preparity” als erfolgreiche theocdtesBasis z.B. fur die aktuellen
INTERREG llIA Projekte angesehen werden. JohanmgKion der Uberdrtlichen
Raumplanung des Landes Steiermark und somit Veaatiiwher flr die steirischen
INTERREG Projekte:

» Preparity hat z.B. sowohl bei der Programmierung alich bei der Umsetzung
der INTERREG llIA Projekte eine Rolle gespielt,|wlerch die Studien
wesentliche Themenbereiche klarer geworden sireljwiFalle der Tagespendler
im Arbeitsmarktbereich, was schlieRlich unter amserzu Ubergangsfristen fiir
bestimmte Branchen gefiihrt hat. Durch Preparitylsire Faktoren, die im
wirtschaftlichen Bereich zusammenspielen eindddiiger gewordert*°

Denn die ,Preparity* Autoren bemiihten sich auclemrempirischen Darstellungen
interpretative Stellungnahmen beizufiigen. ,JederscAhitt ist eine Reihe von
vorbereitenden Strategie- und MalRBhahmenempfehluaggefigt, die dazu beitragen
sollen, Problembereiche zu entscharfen und die iEgweg zu einem Erfolgsprojekt fir
alle Beteiligten zu machert

Weiters wurde durch die ,Preparity” Studien wissdradtlich aufgezeigt, dass ,die
Aufnahme der MOEL in die EU sowohl den alten wieladen neuen Mitgliedstaaten

wirtschaftliche Vorteile bringen wird. [...] Von dédisherigen EU-Staaten werden

10 3ohann Klug, Uberértliche Raumplanung Land Steiermark
11 \www.at-si.net/data/preparity dt.pdS./4
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besonders Osterreich und Deutschland profitierebgiden Landern tiberwiegen deutlich
die Chancen gegeniiber den Kosten der ErweitertfAifiese Conclusio, die noch dazu
vom WIFO abgegeben wurde, ist ein nicht zu unteitaeindes positives Signal, dem sich
Institutionen wie Politik und Wirtschaft nicht erghen kénnen und das als Wegweiser fur
zukunftige Aktionen im Bereich der Erweiterung zerten ist.

Studien und Analysen, wie sie vom ,Preparity” Pkbjeervorgebracht wurden, sind in
ihrer Wirkung also nicht zu unterschatzen und fimdstark das Bewusstsein der Politiker
und Geschaftstrager aus Wirtschaft und Verwaltumywerden durch diese auf die
Bevolkerung Ubertragen. Zwar ist die BevolkerungSteiermark im Falle von
~Preparity” nicht als aktiver Akteur miteinbezogenrden, doch sind es im besonderen
Auswertungen dieser Art und die Schlussfolgerurdierdaraus gezogen werden, die
letztlich den Weg und das Bewusstsein der Poliié somit auch der Bevolkerung

bestimmen.

Und da im Falle der ,Preparity” Ergebnisse die @ignn Richtung EU-Osterweiterung
positiv ausgefallen sind und dementsprechend awBnslhhmen und konkrete Initiativen
vorgeschlagen und formuliert wurden, ist der akéudleg der steirischen (und der
Osterreichischen im allgemeinen) Politik und Beedlkng im grof3en und ganzen in den

letzen beiden Jahren ein positiver und auch anmibetiter.

2. EU — Erweiterungsdialog Steiermark

Der Erweiterungsdialog Steiermark ist eine Initiatder Fachabteilung 3B - Europa des
Landes Steiermark und der Européischen Union.

Da die EU-Erweiterung ein Projekt fur die Burger&pas ist und es unter anderem die
Aufgabe von institutioneller Politik ist, die Bek&rung Uber die Politik zu informieren

und sie auch dementsprechend auf Veranderungesiediersonlich betreffen

126d.8.4



88

vorzubereiten wurde von der Fachabteilung fir Eanapm Land Steiermark der EU-
Erweiterungsdialog initiiert.

Das Ziel dieses Projektes ist es ,Information za Bérgern zu bringen. Denn damit die
Erweiterung der Europaischen Union von der Bevalkgrmitgetragen wird, ist es nicht
nur notwendig, flachendeckend Informationsveratistglen abzuhalten, [...] den Birgern
soll auch die Mdglichkeit gegeben werden, sich @eNorteile, aber auch Uber die
Problemfelder zu informierert*?

Um dieses Ziel erreichen zu kénnen, sind in digdRtkonzeption drei wichtige Aspekte
eingeflossert**

1. Alle wesentlichen Institutionen des Landes sollemginsam auftreten. Damit
soll die Glaubwiurdigkeit der Ubermittelten Informoat steigen

2. Die Information wird vor Ort in den unmittelbareelhensbereichen der
Bevolkerung erfolgen, es werden daher — ohne angtich sein zu wollen — auch
diejenigen angesprochen, die nicht aktiv eine Bewengs- bzw.
Informationsveranstaltung besuchen wirden

3. Die Angste und Befiirchtungen der Birger sollenkiismgesprochen werden

Geplant sind 3 Phasen, in der ersten sollten inldesteirischen Bezirken
dementsprechende Motivationsveranstaltungen dufichgeverden, die sich in erster
Linie auf die im Bezirk angesiedelten Meinungsvelfacher wenden. Diese haben bzw.
werden im Herbst 2002 und Frihjahr 2003 stattfind®a 2. Phase ist fur das aktuelle
Jahr 2003 anberaumt und soll sich der InformatigdfrGemeindeebene widmen, und
starker die allgemeine Bevolkerung in die Diskussioteinbringen. Phase 3 widmet sich
der Aktivierung von Vereinen und sonstigen Orgaiosen, die - von den Gemeinden
unabhangig - in ihren Veranstaltungen EU-erweitgsunelevante Themen miteinbringen
sollen. Auch diese Veranstaltungsreihe soll nodB2@lso vor dem EU-Beitritt der

Erweiterungsstaaten stattfinden.

113 and Steiermark — Fachabteilung 3B-Europa, inteFragsier zum ,EU-Erweiterungsdialog 2002, Graz
2002, S.1
"ed S 1
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Bis Ende Januar wurden 6 Veranstaltungen im Siend dPhase durchgeftihrt. Sie
wurden in den Grenzbezirken Radkersburg, Hartlieglylbach, Deutschlandsberg,
Furstenfeld und Leibnitz bereits im Dezember 208gehalten.

Diese 6ffentlichen Veranstaltungen waren folgen@d¥em aufgebaut:

Die Bevolkerung im Publikum safl3 einem Podium gegenidas mit Vertretern der
Wirtschaftskammer, Arbeiterkammer, Landwirtschdély Sicherheit und einem Vertreter
einer Interessensvertretung, dem fir die Veranstglzustandigen Vertreter des Landes
und einem Schwerpunktreferenten bed&trtar. Weiters wurden im Zuge der
Veranstaltung noch Kooperationsprojekte der jegeriiBezirke vorgestellt (z.B.
Leonardoprojekt, Schulprojekte etc.).

Die bisher durchgefihrten Veranstaltungen warembi® Ausnahmen — die auf aul3ere
Umstande, namlich das Wetter zurtickzufiihren wasshr gut besucht, was auf ein
grof3es Interesse der Meinungsvervielfacher im Resthlie3en I&sst.

Ludwig Rader, von der Fachabteilung 3B des Landei&i®nark, der sich fir den

Erweiterungsdialog verantwortlich zeigt, bestéatigtsen Trend:

-Wir haben mit unseren Veranstaltungen sicherlichhmBewusstsein fur die
Erweiterung geschafft, besonders unter den Meinwgrggelfachern, namlich in
der Form, das klar geworden ist, dass man sichdeaibh Thema beschéatftigen soll.
Auch das grol3e mediale Echo (fur jede Veranstgleine Seite Berichterstattung
in der Kleinen Zeitung und in Bezirkszeitungenj gifs in unserer Planung Recht.
Im Moment scheint das Interesse in der Bevolkeawigrund der
Beschlussfassung sehr hoch zu sein, es wird migieeung nach im Laufe des
Jahres 2003 absinken, einen neuen Hohepunkt windes der Realisierung der
Erweiterung (um den Mai 2004) geben. Im Ubrigendtétas Interesse von der
jeweiligen Mediensituation und 6ffentlichen Diskassab. Es gibt allgemein ein
Auf und Ab, die Menschen in Osterreich — das zeigiemuch die
Diskussionsbeitrage beim Erweiterungsdialog — hadierErweiterung akzeptiert,
was aber wiederum das Interesse auch wieder redi{Zi&

Diese positive Entwicklung bestéatigt die Planeihiem Konzept, bei den am 10. April
beginnenden Motivationsveranstaltungen in den @borgeirischen Bezirken werden nur
geringfugige Veranderungen vorgenommen. So wertinek\Verbesserungen in der
Einladungspolitik und in der Einladungsverteilumglieine starkere Einbeziehung der

Bezirkshauptleute vorgenommen. Das Konzept wird alsht verandert, vielmehr wird es

1161 udwig Rader, Abteilung Europa des Landes Steiermark



90

ausgeweitet, denn ab April werden auch noch dieéisitaten in die Plattform

miteinbezogen.

Nach den Motivationsveranstaltungen in den Bezirkeil unmittelbar danach die 2.
Phase starten, die breite Publikumsdiskussion auni€éndeebene. Diese ist auf
Gemeindeebene verlagert worden, hier tritt nichtmalas Land als unmittelbarer
Organisator auf, sondern die Gemeinden mit ihremg&imneistern undes werden auch
die Burgermeister starker in die konkrete Planuntgmbezogen, da sie in den Bezirken
und somit in den Gemeinden eine viel starkere Rositaben.*!’

Die 3. Phase, also die Information auf Vereinsebsn@ér den Herbst 2003 anberaumt und

wird bereits vorbereitet.

Aus den Erweiterungsdialogen lassen sich TrendsStindmungen in der Bevolkerung gut
herauslesen und daraus kénnen auch Ideen und kenfimlzukinftige Projekte dieser Art
gewonnen werden. Denn im Erweiterungsdialog stiehBdvolkerung an oberster Stelle
und mit der richtigen Einladungspolitik kann ungdiéertigten Angsten entgegengewirkt
werden.

Interessant ist auch, dass durch die Reaktionerrtagken der Bevolkerung ein
Ruckschluss auf die allgemeine Stimmung der Bevilig Osterreichs im Bezug auf die

EU-Osterweiterung gezogen werden kann.

»Flachendeckend immer aufgetaucht ist die Fragemfeastruktur, die anderen
Sorgen konzentrieren sich auf bestimmte Berufsspahier besonders auf die
Landwirtschaft, in diesem Bereich ist eine groRe&aorhanden. Weniger grol3
ist bis jetzt Giberraschenderweise die DiskussiaeinFrage des Arbeitsmarkts
gewesen, was aber auch darauf zuriickzufiihren seinté&, dass in den bisherigen
Informationsveranstaltungen eher die Meinungsvéfacber anwesend waren,
deren Jobs von der Erweiterung nicht bedroht sirillig ausgeblieben sind in den
Veranstaltungen nationalistische Themen und auclsdherheitsbereich wurde
nur vereinzelt angesprochen.

Generell ist von inhaltlichen Reaktionen her Zolis3en, dass die Aggressivitat in
der Diskussion um die EU-Osterweiterung vorbeildé Leute machen sich zwar
Sorgen, aber die friiher oft vorhandene Aggressdiistzabgeklungen®

117 ebenfalls Rader

1181 udwig Rader, Abteilung Europa des Landes Steiermark
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Dieser Erweiterungsdialog kann also generell atsgyeetes Instrument zum Erreichen der
Bevolkerung bezeichnet werden, welches im RahmeDi#&ussion eben diese auf eine
pragmatische Ebene bringen kann und den Leutentdmg®mt und ihnen Informationen
zum Thema EU-Erweiterung bietet. Als positiv emgérich auch die Auswahl der
Diskussionsvertreter, die eine ausgewogene Mischusgnteressensvertretungen und
Politik darstellt und somit den Leuten eine ausggeme Information bieten kann.
Abzuwarten bleiben noch die ausstehenden Aktiofdrase 2&3, dennoch kann von den

jetzigen Erfahrungen ausgehend zuversichtlichenNhhe Zukunft geblickt werden.

E. Die EU-Zukunftsregion Sud-Ost

Nach der Dokumentation der verschiedensten Mal3nalume Aktionen der offiziellen
steirischen Landespolitik mochte ich im letztenl Beeser Arbeit auf eine zwar bereits
existierende Kooperationsform, dennoch als visigditende Idee innerhalb der
grenziuberschreitenden politischen Kooperation komrder EU-Zukunftsregion Sud-Ost.
Die Zukunftsregion Sud-Ost soll im Rahmen diesdyedtrals Ausblick dienen und
dokumentieren wohin der aktuelle Weg der Steiernrarkrhalb der EU fiihren kann bzw.

fuhren wird.

Die Steiermark als Bundesland war lange in einerdRage. Durch die Entwicklung der
letzten 15 Jahre (Wegfall des Eisernen Vorhang}istdie Steiermark buchstablich in
die Mitte Europas, in eine ,Herzlage" geriickt. @ékatsache erforderte und erfordert
neue Visionen und Strategien, die in letzter Zegdnders durch die bevorstehende EU-

Osterweiterung notwendig geworden sind.

Die Steiermark, die sich durch eine besondere lageeichnet, es ,gehdrte zum
Selbstverstandnis der Steiermark Briicke und Bokvireden Stdosten Europas zu sein.

Initiativen wie ,Trigon* oder ,Alpe Adria“ haben Gz bereits zu Zeiten des Eisernen
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Vorhangs zu einer der innovativsten Adressen féirediropaische Einigung werden

lassen.**®

Die EU-Zukunftsregion Stid-Ost mochte daher den @gefihrten Ansprichen gerecht
werden und zukunftsweisend regionale ZusammensshEchaffen, die langfristig
innerhalb der EU von entscheidender Bedeutungsssien.

Das erklart auch die Zusammensetzung der teilnetiemeRegionen: Slowenien und
Kroatien nehmen als Staaten neben den osterreigmndg8undeslandern Burgenland,
Steiermark und Karnten, den italienischen Regidfranli-Venezia Giulia und dem
Veneto, sowie den ungarischen Komitaten Baranyéyr-®&loson-Sopron, Somogy, Tolna,

Vas und Zala als Partner teil.

Worin unterscheidet sich die Zukunftsregion Sud+@st von anderen ahnlichen
Initiativen wie z.B. den INTERREG Programmen oder Alpe Donau Adria, was ist das
Besondere an dieser Zukunftsvision?

Karl Heinz Feil von der Fachabteilung 3C fur eulisplie Angelegenheiten in Graz sieht
die Zukunftsregion als ,ein Forum fur zukunftsweide Ideen, die aus gemeinsamen
Interessen und Problemen entstehen. Die Initigitké Zukunftsregion* ist also keine
neue Struktur, sondern versteht sich als Prozesdsher zwar von der offentlichen Hand
initiiert, dann aber jene Eigendynamik erhalten, se¢élche schlussendlich zu den ,Neuen
Antworten auf die Neuen Herausforderungen® fiihréml ##*2° Betont wird auch immer,
dass die Zukunftsregion in keiner Konkurrenz zu blestehenden Kooperationsformen
steht. Betreffend der Definition dieser Visionns¢iner Meinung nach der grol3e
Unterschied zu den INTERREG Initiativen, dass ek bei der Zukunftsregion um ein
politisches Vorhaben handelt. Politisch in dem 8jrdass ganz bewusst von der
operationalen Ebene abgegangen wird und sich dip&mtion in erster Linie durch die
Bereitschaft der jeweils zustandigen Politiker Zusammenarbeit auszeichnet. Die in

dieser Arbeit vorgestellten Initiativen wie INTERRBBperieren auf einer realen

19wilfried Leitgeb in: Vertragskonzept fiir die Veraaltung ,Kroatien und die EU — Stabilisierungsprsze
und Regionalmitarbeit in Europa, Die Vision der EUkdnftsregion Siid-Ost“, November 2001, S. 3

120 Feil Karl Heinz, Amt der Stmk. Landesregieru®g3c, Das Projekt EU Zukunftsregion, Vortrag bei
der 11. OROK-Enquete zum Thema ,Osterreichischen Ratwicklungskonzept 2001 — Neue
Herausforderungen brauchen neue Antworten“ amZ002, S. 2
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Arbeitsebene, die Zukunftsregion soll den gemeirgaArbeitsraum fur ahnliche
Maflinahmen auf regierungspolitischer Ebene ,legien“ und damit auch erleichtern.
Dennoch sind fur das Funktionieren der Zukunftareglie bestehenden Beziehungen der
Mitgliedsregionen von entscheidender Bedeutundhdssndere die ARGE Alpen Adria,
auf deren bestehenden Strukturen die zukUnftigaogenarbeit in erster Linie basieren

wird, ist mit ihren &hnlichen Zielsetzungen einsehieidender Partner fir die Zukunft:

Exkurs: ARGE Alpen-Adria *?*

Am 20. November 1978 wurde in Venedig die Kooperainitiative Alpen-Adria
gegriundet. Was zuvor eine informelle Freundschafighung unter Grenzregionen
war, wurde durch den Griindungsvertrag in eine ieffe Gemeinschaft
verwandelt, die sich auf eine gemeinsame Traditimthzum Teil auch
gemeinsame Geschichte stlitzt. Diese 1978 gegrurdedtive ,enthielt den Keim
zu jener zwischenstaatlichen Kooperation zwischalieh, Osterreich, Jugoslawien
und Ungarn, welche ein gutes Jahrzehnt spater begornurde.* Bis heute
nehmen 17 Regionen an dieser ArbeitsgemeinschiéftBeeanya, Bayern,
Burgenland, Friuli-Venezia-Giulia, Gyor-Moson-Sopydroatien, Karnten,
Lombardei, Oberosterreich, Slowenien, Somogy, Bteiek, Ticino, Trentino-
Alta-Adige, Veneto, Vas und Zala. Die beteiligte@inder streben eine ,Forderung
von gemeinsamen Projekten an, wo die regionalenddicmultilaterale
Zusammenarbeit sinnvoll ergdnzt werden konnt¢ ilbergeordnete Ziele waren
damals die Starkung des KSZE Prozesses und sindrimoch die
Demokratisierung, wobei die brickenbildende Fumkbesonders
hervorgestrichen wurdé?®?

Ihre Aufgaben konzentrierten sich in den letztdmrdehnten auf die gemeinsame
fachliche Behandlung und Koordinierung von Fragegiche im Interesse der
Mitglieder liegen. Insbesondere werden folgenden8ahalte behandelt:

121 siehe: www.alpeadria.org

122 Filipic Ursula, EU-Politik zwischen UnterstiitzungduDruck: das Programm PHARE am Beispiel der
Tschechischen Republik, der Slovakischen Republik®ioveniens, Wien 2001, S. 146

2e.d. S.147
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» Transalpine Verkehrsverbindungen

» Hafenverkehr

» Energiegewinnung und —Ubertragung
* Landwirtschaft

* Forstwirtschaft

* Wasserwirtschaft

* Fremdenverkehr

* Umweltschutz

* Naturschutz

» Landschaftspflege

* Erhaltung der Kultur- und Landschaftspflege
* Raumordnung

* Siedlungsentwicklung

« Kulturelle Beziehungen

» Kontakte der wissenschaftlichen Einrichtungen

Die Arbeitsgemeinschaft besitzt keine Rechtspersiikeit, es wurde

auch kein zentraler, administrativer Apparat eirgyeet. ,Ein im
Zweijahresrhythmus wechselnder Vorsitz ermogliehézeinerseits pragmatische
Problemlésungen, andererseits wird gerade diesetdshm von den inzwischen 22

Mitgliedern selbst als Hemmnis fiir kontinuierlichgbeit kritisiert.“*?*

Ahnlich wie die Zukunftsregion ist die ARGE Alpe Aa eine eher strukturlose
Kooperation, dennoch sollen durch die Zukunftsre@dad-Ost die bereits bestehenden
Kooperationen und Verbindungen in den o.a. Bereichensiviert werden. Fir die
Steiermark spielt dieses Projekt eine besonderke Rt#nn ,der steirische
Wirtschaftsstandort (mit Graz als zentraler Schtatte) steht damit vor der

Jahrhundertchance im Europa der Regionen als Chrelimcund Netzwerk mit Karnten,

124 Mayer Stefan, Regionale Europapolitik — Die 6stietrischen Bundeslander und die europaische
Integration. Institutionen, Interessendurchsetaumd) Diskurs bis 1998, Wien 2002, S. 85
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Slowenien, Kroatien und Nordostitalien als Gegengeixzur Donauregion ein zweiter

starker Wirtschaftsraum im Stiden Osterreichs zuaref*?®

Das zukunftige Europa wird nicht nur durch starksagen gepragt sein, sondern bedingt
auch einen Wettlauf der Regionen untereinanderatieh Bindelung der jeweiligen
Ressourcen wettbewerbsfahig bleiben missen. Gdesthalb wird die Zukunftsregion
Sud-Ost fir die Steiermark, besonders im Hinbligkdie EU-Osterweiterung, als grol3e

historische Chance gesehen.

Auch in der Absichtserklarung Uber die Zusammeriadveder Initiative ,EU-
Zukunftsregion“ wird darauf hingewiesen, ,dass @&mnstdas bedeutendste und ehrgeizigste
Erweiterungsprojekt in der bisherigen Geschichtekeopaischen Union bevorsteht und
zweitens, dass die Erweiterung der EU die Chancéangfristigen Garantie von Frieden
und Sicherheit in Europa sowie zur wirtschaftlichuer kulturellen Entwicklung und zum
Wobhlstand bietet*?®

Diese umfassenden Zielvorstellungen spiegeln sich & den Betatigungsfeldern der
Zukunftsregion wider, ,soweit dies unter BerlUcksighng der jeweils geltenden
nationalen verfassungsrechtlichen Kompetenzregelungdglich ist.**” Hier wird bereits
in der Absichtserklarung ein moéglicherweise groBexblem in der Durchfuhrbarkeit der
Initiativen innerhalb der Zukunftsregion formulietie unterschiedlichen rechtlichen
Vorgaben der 5 Staaten, in denen sich die Pararefukunftsregionen befinden, namlich
Osterreich, Italien, Ungarn, Slowenien und Kroakénnten sich in der Abstimmung von
Projekten als Hindernis erweisen. DementsprechEnidéarungen gibt es noch nicht und
es bleibt auch zu hoffen, dass sich nach der Eewgig Zweifel dieser Art als
unberechtigt erwiesen haben.

12 ilfried Leitgeb in: Vertragskonzept fiir die Veraaltung ,Kroatien und die EU — Stabilisierungsprsze
und Regionalmitarbeit in Europa, Die Vision der EUkénftsregion Sid-Ost“, November 2001, S. 3

126 Apsichtserklarung tiber die Zusammenarbeit anmigative ,EU-Zukunftsregion zwischen Slowenien,
Kroatien Burgenland, Steiermark Karnten, Friuli-¥gia Giulia, Veneto, Baranya, Gy6r-Moson-Sopron,
Somogy, Tolna, Vas und Zala, Graz, 26. April 2002)dtiung

127 d. Teil (1)
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In der EU-Zukunftsregion Sud-Ost umfasst die Zusamembeit zwischen den
Regionalpartnern folgende Bereiche, die in der élitserklarung in ihrer Wirksamkeit

folgendermalf3en erklart wurden.

1. Bewusstseinsbildung:

Eine gemeinsame Vorgangsweise der EU-Zukunftsragmmerhalb der Gremien der
Europaischen Union soll den Stellenwert der eira@lRegionen innerhalb der

europaischen Architektur starken und weiterentwicke

2. Regionale Entwicklung:

Die sorgfaltige Beobachtung und Steuerung der redém Entwicklung in der EU-
Zukunftsregion ist fur die Starkung der Wirtschlafést und des Wohlstandes der
Bevolkerung von zentraler Bedeutung. Hier konnemé@sonderen die EU-Initiativen und
—Programme genutzt werden, denn die Finanzmingesteter EU (INTERREG IIIA und
PHARE CBC) ermdglichen tberdies diesen Raumentdaranfihrung an den
Binnenmarkt und letztlich die Positionierung al&imiftiger wirtschaftlicher Zentralraum

innerhalb eines vereinten Europas.

,Dies gilt auch in hohem Mal3e fur Kroatien, deskkane Ausrichtung nach Mitteleuropa
beidseitig betrachtliche Entwicklungspotenzialeastttt *?® Dies wurde durch das
Interimsabkommel® zwischen der EU und Kroatien am 29.10.2001 weitetieft.

Neben der Verankerung des politischen Dialogs wrd\wtwendigkeit paralleler
regionaler Integration der Westbalkanstaaten uim@neler sieht dieses umfassende
Abkommen Liberalisierungsschritte im Bereich der\kreiheiten vor, wobei das
Schwergewicht auf der Schaffung einer FreihandelsZmnnen sechs Jahren liegt

(Interimsabkommen).

128 \ilfried Leitgeb in: Vertragskonzept fiir die Veraaltung ,Kroatien und die EU — Stabilisierungsprsze
und Regionalmitarbeit in Europa, Die Vision der EUk#nftsregion Std-Ost”, November 2001, S. 3f
129 http://www.wko.at/eu/handel/Interimsabkommen%20Etddtien%20in%20Kraft.htm
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Darlber hinaus finden sich Bestimmungen Uber digléichung der kroatischen
Rechtsordnung an EU-Standards sowie umfassendeekatapnsbestimmungen auf allen

Gebieten von Gemeinschaftsinteresse.

3. Infrastruktur:
Gute Anbindungen an Zentren sowie optimaler AustenStrukturen der
Informationstechnologien sind fur die Entwicklungancen von entscheidender

Bedeutung. Ziel ist es, die EU-Zukunftsregion imhR&n eines koordinierten

Infrastrukturausbaus optimal an die TENund TINA"®*-Netze anzuschlieRen.

4. Urbane Kooperation:

Die Vernetzung der regionalen und nationalen Z&awane und Stadte mit ihrer
Verantwortung fur die sie umgebenden Raume solirgeft werden, denn mit der
Strahlkraft der Zentren in die sie umgebenden Regisind von gro3er Bedeutung fur
eine gedeihliche Entwicklung des gesamten RaurS¢gdi{epartnerschaften sind dazu ein

erster wichtiger Schritt)

5. Bildung, Ausbildung, Arbeitsmarkt:

,Das wichtigste Kapitel einer Region sind nebenld&astruktur das Humankapital ihrer
Einwohner.**? Fachkrafte, die das in der Region erzeugte PraduRtanung, Errichtung

und Kontrolle begleiten, sind gefragt. Deshalbesoliie Chancen der in der EU-

130 Trans-European Networks (TENs) are modern, technalbdgiadvanced infrastructures which will pull
Europe together to create a stronger economy, rabsegnd a better quality of life for all citizens.
(http://europa.eu.int/en/agenda/ten/ten.html

131 The TINA-process is designated to initiate the dewelent of a multi-modal transport network withie th
territory of the candidate countries for accessditstland, Lettland, Litauen, Tschechien, Slowakeigin,
Polen, Slowenien, Rumanien, Bulgarien und Zypértip{//www.tinavienna.at/tnetz.hjm

132 \vilfried Leitgeb in: Vertragskonzept fiir die Veraaisung ,Kroatien und die EU — Stabilisierungspree
und Regionalmitarbeit in Europa, Die Vision der Eukénftsregion Siid-Ost”, November 2001, S. 5
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Zukunftsregion lebenden Menschen gesichert unctigest werden, um sie auf die
Herausforderungen des Arbeitsmarktes wie auchadgistien Lebens gut vorzubereiten.
Der Ausbau von qualitativ hochwertigen Forschunget Bildungseinrichtungen innerhalb
der Sud-Ost Region ist die unverzichtbare Voraassef fur ein offenes Bildungssystem
und damit nachhaltiger Wettbewerbsfahigkeit.

Ob die im Jahre 2001 eingefiihrten Studiengeblimrérsterreich bei diesem Ziel

innerhalb der Zukunftsregion férderlich sind, iszazweifeln.

6. Forschung und Entwicklung:

Forschung und Entwicklung sind fuir die Entwickludigancen der EU-Zukunftsregion von
entscheidender Bedeutung. Vorrangig gilt es, besigd Starken weiter auszubauen und
mittel- und langfristig im internationalen Wettbelwezu bestehen. Dieser Bereich
interagiert mit dem Bereich der Bildung, deshalbldeweis auf den zwingenden

gleichzeitigen Ausbau von hochwertigen Bildungsd &erschungseinrichtungen.

7. Wirtschaftliche Zusammenarbeit:

Wirtschaftliche Kooperationen in der EU-Zukunftamegsollen — aufbauend auf und
erganzend zu bereits bestehenden Initiativen 4efierterden, um Synergien zu nutzen.
Mit einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung sollénterschiede im Lebensstandard der
Bevolkerung des gemeinsamen Raumes verringert werde

Initiativen, wie die bereits bestehenden Kooperegiozwischen den lokalen und
regionalen Industrie- und Handelskammern und awgbchen regionalen
Interessensverbindungen auf freiwilliger Basisesolertieft werden. ,Die damit
entstehenden und schon entstandenen Synergieefiéktgen gemeinsam fur die Zukunft

genutzt werden®?

183e0d.S.4
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8. Kultur:

Die EU-Zukunftsregion weist eine Vielfalt an kuklien und traditionellen
Gemeinsamkeiten auf, aber auch regionalspezifisgpenstandigkeiten. Diese zu
erkennen und ihren Wert zu schatzen, ist ein umskgizarer Auftrag zur
Volkerverstandigung und zur Festigung guter naddseftlicher Beziehungen. Durch die
zum Teil gemeinsam erlebte Geschichte und diechduielfaltigen Austausch und
Kontakte entstandenen — gemeinsamen kulturellerz®fuund Traditionen ist ein
gemeinsamer Kulturraum entstanden, der sowohl liidaller als auch in touristischer
Hinsicht genttzt und ausgebaut werden soll. Bessrelae Kulturregion wie die
Zukunftsregion Sud-Ost soll Anreize fir einen ursaslen Kulturtourismus bieten, eine
damit verbundene Verbesserung der touristischeadtriiktur in Kombination mit einem
gemeinsamen professionellen weltweit prasenten disudgkonzept ist interaktiv auch

wieder mit der Wirtschaft dieser Region verbunden.

.Die Themenbereiche der Zusammenarbeit sind zwdeimAbsichtserklarung aufgelistet,
sollten aber keinen inhaltliche Beschrankung voopérationsmoglichkeiten

darstellen.*** Die Arbeit innerhalb der einzelnen Bereiche wiessierend auf den bereits
bewahrten Strukturen innerhalb bestehender Kodpesibrmen vorgenommen. Die
Partner sollen nach Mdéglichkeit gemeinsame Projeltigeren, die sie ,unter
Inanspruchnahme von Mitteln aus den Programmefsdareinschaft zu verwirklichen
suchen, womit ein starkes gemeinsames Auftreteh aaBen und im Rahmen der EU zum

Ausdruck kommt 23®

Diese Forderung geht Hand in Hand mit der INTERRE&und PHARE CBC
Gemeinschaftsinitiative, denn obwohl diese Programsioh noch auf die EU-Grenzraume
beziehen und eine Unterscheidung in EU-intern udeektern in der Finanzierung

vorgenommen wird, setzen diese Programme in ihnesétizung auf Kooperation.

134 Feil Karl Heinz, Amt der Stmk. Landesregierung FA 3C, Pasjekt EU Zukunftsregion, Vortrag bei der
11. OROK-Enquete zum Thema ,Osterreichischen Raumiekitingskonzept 2001 — Neue
Herausforderungen brauchen neue Antworten* am 2002, S. 3

135 Absichtserklarung tiber die Zusammenarbeit anmigative ,EU-Zukunftsregion zwischen Slowenien,
Kroatien Burgenland, Steiermark Karnten, Friuli-¥eia Giulia, Veneto, Baranya, Gyo6r-Moson-Sopron,
Somogy, Tolna, Vas und Zala, Graz, 26. April 2002| (Tk)
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Die Vision einer zuklnftigen grenziberschreitenBegion in Form dieser Zukunftsregion
wird somit als neuer Ansatz einer interregional@ojperation gesehen. Gekennzeichnet ist
dieser ,durch eine nicht festgeschriebene Strukiinen Vorsitzenden oder andere
Organisationseinrichtungen, was naturlich nichtdugein kann, dass es tUberhaupt keine
Spielregeln fur das Miteinander gibt, diese wergemeinschaftlich von den Partnern
festgesetzt*®®
Probleme treten bereits auf, jedoch seltsamervggisaicht im zwischenstaatlichen
Bereich sondern innerhalb der Steiermark selbstnpaienzverschiebungen zwischen
zustandigen Ressorts verzogern die politische Adyel [Ahmen somit auch den gesamten
Prozess.
Demnach wird sich meiner Meinung insgesamt die Ktyopg und Aneinanderfihrung der
jeweils nationalen bzw. regionalen politischen legsen und Vorgaben als schwierig
gestalten. Denn besonders durch die Strukturlogigieses ,Bindnisses” und dem Fehlen
eines burokratischen Apparates wird sich die Koaf@nsarbeit in naher Zukunft
weiterhin in den bereits existierenden Kooperastmkturen wie INTERREG abspielen.
Dennoch gibt es vielleicht die Chance durch dieufiftsregion neue Netzwerke und
Kontakte zu errichten, die letztlich durch die gimmale Ebene in reale
Kooperationsbeziehungen umgesetzt werden kdnnen.
.Eine Evaluierung der Initiative ,,EU-Zukunftsregibist flr die nachsten Jahre

137

vorgesehen,;" und wird schlief3lich zeigen, ob dieser ,,organmagireie Ansatz” der
interregionalen Kooperation von Erfolg gekront seird.

Zusammenfassend kann dennoch gesagt werden, dasarievon neuen Netzwerken und
Kooperationen bezuglich der EU-Osterweiterung alstiy angesehen werden kann und
dass es immer wieder politischer Initiativen bzepréasentativer Visionen und ldeen wie
der EU-Zukunftsregion Sud-Ost bedarf, um letztheii unteren Ebenen im operationalen

Bereich in diesem Bereich gute Arbeit leisten zaren.

136 Feil Karl Heinz, Amt der Stmk. Landesregierung FA 3C, Pasjekt EU Zukunftsregion, Vortrag bei der
11. OROK-Enquete zum Thema ,Osterreichischen Raumiekitingskonzept 2001 — Neue
Herausforderungen brauchen neue Antworten* amZ002, S. 4

¥ed. S. 4
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F. Schluss

Nach der Untersuchung der Vorbereitungen der $teide auf die bevorstehende EU-
Erweiterung sind im Bezug auf die in der Einleitugestellte Fragestellungvie sich das
Bundesland Steiermark als regionaler Akteur auftdieorstehende EU-Osterweiterung
vorbereitet und wie es seine Interessen sowotMatdied der Européischen Union als
auch als eigenstandiger politischer Akteur einbendgann“folgende Schlisse zu ziehen:

Zum einen ist klar, dass die Steiermark in dieserel8h nicht getrennt von der
europdaischen Union zu sehen ist. Einerseits wied durch die Abhangigkeit im
finanziellen Bereich evident, andererseits durehdtich recht strengen strategischen
Vorgaben durch die européische Union, die als ,Steddegien” z.B. Gber den
INTERREG Initiativen schweben.

Diese Tatsachen beeinflussen den individuellen Wésgregionalen politischen Akteurs
Steiermark aber meiner Meinung nach in fast ausggiith positiver Weise.

Denn wie diese Untersuchung zeigt, wird der Steaekmind ihren Institutionen in der
.Kleinarbeit“ bzw. im operativen Bereich ein groddal’ an Freiheit und Eigenstandigkeit
gewabhrt. Als bestes Beispiel dient hier die INTERRIBitiative, die zwar zum Grol3teil
von der EU finanziert wird und auch als Instrummitsamt bestimmter Vorgaben der EU
fungiert, deren Gestaltung aber den teilnehmendmgidrRen obliegt. Dies lasst mich zu
dem Schluss kommen, dass die Steiermark sehr Wobigenstandiger politischer Akteur
im Zuge der Erweiterung in Erscheinung tritt, urad @bwohl eine gewisse Abhangigkeit
gegenuber der EU besteht. Dies lasst wiederum deluss zu, dass fast 10 Jahre nach
dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen UnionAlditsverhaltnis zwischen der EU
und Osterreich als auch der Steiermark als Regich Anlaufschwierigkeiten — wie die
INTERREG IIA Periode zwischen 1995 und 1999 — naaldfruchtbar zu werden scheint
und dadurch auch Regionen wie die Steiermark davoiitieren kdnnen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang jedoch, dasStieermark als Akteur in weiten
Bereichen auf den operativen Bereich beschranknister Auswabhl ihrer

Interessenspolitik jedoch einigermal3en eigenstaagigren kann.
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Das Fazit der gestellten Teilfrage, wie die Steakrals Mitglied der européaischen Union
und als eigenstandiger politischer Akteur ihre deg¢sen vertritt, kann somit in ihrer
Entwicklung als positiv bewertet werden und lasst huf eine positive Zukunft

verweisen.

Die andere Teilfrage, wie sich die Steiermark atgaonaler Akteur auf die bestehende EU-
Erweiterung vorbereitet, ist in der vorangegangddekumentation der verschiedensten
Initiativen, die in den letzten Jahren als Vorbiemsy zur bevorstehenden Erweiterung der
Europaischen Union durchgefuhrt bzw. gestartet eoydufgezeigt worden. Ich méchte in
diesem Schlusskapitel noch auf einige Punkte eemgettie ich nach der Verfassung und
Recherche zu dieser Arbeit als kritisch beurteid@nn und die es meiner Meinung nach

wert sind aufgezeigt zu werden.

Die offizielle steirische Politik hat sich in degtizten Jahren bemiht das Bundesland ,reif*
fur die Erweiterung im Jahr 2004 zu machen. Dieutio&ntierten Initiativen reichen von
den INTERREG Projekten, die zukinftig grenzibersittnde Kooperation
selbstverstandlich machen sollen bis zum EU-Enwugiigsdialog, der sich als

Informationsschiene an die steirische Bevoilkeruegadet.

Die dargestellten 4 aktuellen INTERREG Projekteinationale Gesundheitsdestination,
Trilaterale Wellnessausbildung, TechnologieachsezGrMaribor und Globalfruit waren
gute Beispiele einerseits fur Projekte aus versigmnen Bereichen andererseits flr Projekte
mit unterschiedlichem Erfolg. Denn sie dokumentiggat, wie ambitionierte Ideen

letztlich auch an der realen Durchfuhrung scheiké&mmen und dass fur eine erfolgreiche
Kooperation Strukturen vorhanden sein mussen, loke éine gutfunktionierende
Birokratie verfugen. Vielfach haben Kooperationgghkte die grobsten Fehler bereits in
der ersten INTERREG Periode von 1995 — 1999 gemauhschliel3lich daraus gelernt.
Erneuerungen im Auswahlbereich und bei der Koneegind mitunter die Basis fur die
aktuellen Projekte, die nun sowohl von Seiten dehlabteilung fur Raumplanung in Graz
als auch von den jeweils zustdndigen Regionalmanearts kompetent unterstiitzt werden.
Auffallend ist, dass diese Projekte dennoch sajerstandig agieren und ihren

Schwerpunkt auf eine langfristige Kooperation ledeas INTERREG IlIA Programm hat
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sich als ernstzunehmende ,Institution” im Rahmen geenzuberschreitender langfristiger
Kooperation erwiesen und ist Uber das Stadium lb&en Fordergeldstelle langst
hinausgewachsen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Beraich der INTERREG

Initiativen wirklich nur mehr als ,strategischerrBeer” fungiert, der nur mit zusatzlichen
Programmvorgaben wie dem Komplementarprogramm @0i Zixpunkte vorschreibt,

um die Programme letztlich in eine gewlinschte uodyktivere Richtung zu lenken.

Trotz der allgemeinen Programm- und der von dewBtdeschriebenen
Verbesserungsvorgaben ist das Niveau der einz&ragekte sehr unterschiedlich, meist
auch aufgrund der schlechten Organisation des Katipaspartners Slowenien. Dennoch
zeugen vermehrte bilaterale Treffen, sowohl innérdar Projekte selbst als auch durch
die allgemeine Koordinationsinstitution EUREGIO vanem Umdenken in Slowenien.
Dieses Umdenken und auch eine starkere Bereitkaiigur Zusammenarbeit ergeben
insgesamt gesehen fur die nahe Zukunft der gemaesdNTERREG Initiative nach dem
Beitritt Sloweniens ein positives Bild und vom hganh Standpunkt aus werden die
Bemihungen der Steiermark, hier insbesondere demanung in Graz und der
EUREGIO mit Sicherheit zu einer fir beide Seiterkungsvollen und langfristig
erfolgreichen Kooperation fiihren.

Projekte, besonders in Bereichen der Landwirtsdretfen weiters dazu gefuhrt, dass die
Angst voreinander abnimmt und dass Kooperationtmgisschaftlich mehr bringen kann
als Konkurrenz.

Dieser Ansatz ist auch in den weiteren vorgestelittiativen eingeflossen. Denn sowohl
Preparity in seiner wissenschaftlichen Aufbereitdeg Folgen einer Erweiterung fur die
Grenzregionen als auch der EU — Erweiterungsdiladdigen versucht bzw. versuchen der
bevorstehenden Erweiterung objektiv und optimistise begegnen.

Der EU — Erweiterungsdialog setzte ganz klar awfsammenarbeitzw. Kooperation,
erfolgreiche grenziberschreitende Projekte, mesidem INTERREG Bereich wurden in
den Informationsveranstaltungen vorgestellt unttesokine bereits existierende
erfolgreiche Zusammenarbeit dokumentieren und sdemt einheimischen Publikum die

Aussicht auf zukinftige Chancen néher bringen.



104

Solche Informationsschienen sind vielleicht nurldainer Beitrag, dennoch erachte ich
das Zugehen auf die Bevolkerung als sehr wichagjamit subjektiven, oft negativen

Einstellungen in positiver Weise entgegengewirktdea kann.

Der schlie3lich letzte Punkt meiner Arbeit, die EQukunftsregion Sud-Ost sollte — laut
meiner Einleitung — das Metaziel aller Bemuhunged Initiativen sein, namlich der
wirtschaftliche, kulturelle und soziale Zusammemgs$ zu einer starken neuen EU-
Region. Bis auf eine allgemein formulierte Absiehnkdarung scheint in diesem Bereich
noch nicht wirklich viel getan geworden zu seimé=der wenigen Neuigkeiten sind die
Verschiebungen der Zustéandigkeit innerhalb des eankin Gegensatz zur sehr
kompetenten und wichtigen Fachabteilung 16A, dib §ir die INTERREG Projekte
verantwortlich zeigt, ist die zustandige Fachabtel 3C ein Spiegelbild der
Zukunftsregion, strukturlos und ohne konzeptuell@gangsweise.

Inhaltlich scheinen sich die Partner einig zu seie, es politisch weitergehen soll ist nach
wie vor unklar.

Dennoch kann zusammenfassend positiv in die Zulgetitickt werden, denn obwohl in
manchen Bereichen die Ideen noch den Platz dexr&airchfihrung einnehmen, wird im
grof3en und ganzen besonders auf operativer Ebeeistdenstruktiv und erfolgreich
gearbeitet und damit Interessenspolitik von SadtenSteiermark betrieben, die sowohl
den Vorgaben der europaischen Union im Sinne dategischen Vorgaben als auch der
eigenen Interessenspolitik des regionalen Akteteg@nark entspricht. Diese
Kombination lasst aus heutiger Sicht hoffen, dadsdie Grenzregion Steiermark als
eigener Akteur auch nach der EU-Erweiterung in Zifikweiterhin im Sinne ihrer

Interessen etablieren kann.
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G. Abkurzungsverzeichnis

AK - Arbeiterkammer

AMS — Arbeitsmarktservice

ARGE - Arbeitsgemeinschaft

BA — Begleitausschuss (INTERREG)

BFI — Berufsférderungsinstitut

CBC —Cross Border Corporation

EFRE — Europaischer Fonds fur Regionale Entwicklung

EWP — European Wellness Project

FS— operative Forderstellen (INTERREG)

Ges.n.b.R~ Gesellschaft nach burgerlichen Recht

HP - Homepage

IKL — Integrationskonferenz der Lander

IV - Industriellenvereinigung

KMU - Klein- und Mittelbetriebe

KSZE - Konferenz fur Sicherheit und Zusammenarbeituroa (Vorlaufer der OSZE)
LA — Lenkungsausschuss (INTERREG)

LFI — Landliches Forderungsinstitut Steiermark, Kooationsstelle fir die Euregio und
fur den Strukturaufbau mit Slowenien verantwortlich

MOEL - Mittel- und osteuropéaische Lander

NGO — non governmental organisations

OV — Offentlicher Verkehr

PB — programmverantwortliche Behorde (INTERREG)

PHARE - Poland and Hungary Assistance for Restructutiegiconomy
RM — Regionalmanagement

SFG - Steirische Wirtschaftsforderung

STG — Steirische Tourismus GmbH.

TAGM - Technologieachse Graz Maribor

TEN — Trans European Networks

TP - Technologiepark
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TS — Technisches Sekretariat INTERREG)

TU — Technische Universitat

VB - Verwaltungsbehorde (INTERREG)

WBDE — Austria Wellbeing Destination of Europe

WCS — Wellness Cluster Steiermark

WIFO — Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
WK(O) — Wirtschaftskammer (Osterreich)

ZS — EFRE-Zahlstelle (INTERREG)
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